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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslar Spice Tec AB:s anstkan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Norra Vistmanlands Kommunalteknikforbund (NVK) har genomfért upp-
handling avseende ny gjuten pist i befintlig ishall samt nytt k6ldbédrarystem. En
av de tva anbudsgivarna var Spice Tec AB (bolaget). I tilldelningsbeslut den 18
maj 2010 har NVK beslutat att anta anbud frén Istech Sweden AB (Istech).

Bolaget yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen ska géras om

alternativt att den ska avslutas forst sedan rattelse har skett. Bolaget anfor bl.a.

foljande.
Dok.Id 8686
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1001 Sigurdsgatan 22 018-16 73 00 021-1320 25 mandag — fredag
721 26 Visteras E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:30-12:00

13:00-16:30
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Teknisk utviirdering har inte gjorts att anbuden foljer forfragningsunderlag
fore tilldelningsbeslut tagits

Under punkt AFB.31 anges att eventuella reservationer ska vara prissatta.
Istech gor avsteg fran detta krav pé foljande punkt. I Istechs f6ljebrev under
puﬁkten kylsystem anges att fordelare och matning (r6r) har dimension 160
(160 mm utvindigt). I forfrigningsunderlaget anges tydligt under PN.5121 med
underrubrik “Material och dimensioner” att ”r6r for k6ldbdrare dimensioneras
for hogsta tillatna stromningsmotstand 0,13 kPa per meter”. Dessutom finns ett
fortydligande: ”Anslutnings- och férdelningsror for ispisten utfors i dimension
minst Dy 160 mm. Rérmaterial PE 100.” Bolaget har kontrollerat data pa
befintligt flode och berdknat att det med rormaterial PE100 behovs koldbérarror
dimension minst 200, vilket ingér i deras leverans. Av Istech vald dimension,
160 mm, innebir ett tryckfall pa 0,388 kPa dvs 3 ganger sé stort som tillatet.
For att utdka fran 160 mm till den stdrre dimensionen tillkommer en kostnad,
inte bara for ror utan ocksa for kopplingsdetaljer, kulvertarbeten, isolering m.m.

som hojer Istechs anbudspris.

Utviirdering har inte skett enligt stdllda formella krav

Bolaget har i en speciell bilaga redovisat flera objekt som &r mycket lika det
aktuella objektet, dvs. rivning av betongplatta, markarbeten, installation av
kylrorsystem och ingjutning i betong m.m. Detta férfarande kréver hog
kompetens och erfarenhet, vilket visas i just detta objekt dér tidigare utférande
misslyckats och méste goras om. Detta indikeras ocksa av att inga byggforetag
lamnat in anbud. Bolaget har ocksa redovisat en mangfald installationer som
bara giller liknade rorsystem. Istech har inte redovisat négon installation som
liknar detta projekt. Forteckningen upptar bara négra liknande r6rsystem.
Samarbetande byggfirma har inte heller redovisat utférande av liknande
projekt. Istechs anbud bor forkastas pa denna grund. Bolaget har i anbuds-
formulédr missat att fylla i rutor f6r att féretaget har bifogat ett kvalitets-
ledningssystem och miljéledningssystem. A andra sidan finns dversént
egenkontrollplan och arbetsmiljéplan som visar att de arbetar efter angivna

principer. Bolaget har ett kvalitetsledningssystem i princip enligt ISO 99001
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samt ett miljoledningssystem i princip enligt ISO 14001 varfor anbudet ska
kunna godkinnas. Det finns inte heller angivet ndgon tolkning som medger en
differentiering mellan de olika virderingspunkterna utan bada anbuden godtas
for vidare utvirdering. Alternativt saknar bada foretagen nagot krav for att

kunna godkénnas, dvs. alla anbud ska forkastas.

Utvirdering kan inte goras da sdttet att utvirdera inte angetts riktigt i
Administrativa foreskrifter

For att kunna gora en korrekt utvirdering ska berdkningsgrunder anges i
forfragningsunderlaget. Bolaget finner att sa inte &r gjort och att upphandlingen
d#rfor ska goras om. Alternativt gérs en rimlig vérdering pé det sétt som redo-
visas i bilaga, Spice Tec virderingssynpunkt. Av denna framgér att bolagets

anbud med stor marginal &r det mest ldnsamma for NVK.
NVK bestrider bifall till bolagets yrkanden och anfér bl.a. féljande.

Bolagets uppfyllande av kvalificeringskraven

Bolaget gor, som det far forstds, i sin ansékan om verprovning géllande att
NVK skulle ha agerat i strid med LOU i fyra avseenden. Det &r NVK:s
instillning att bolagets anbud ritteligen férkastades och att bolaget dérmed
saknar taleritt avseende de tre dvriga grunderna som &beropats da bolaget inte

kan s#gas ha lidit eller komma att lida ndgon skada.

Av de administrativa foreskrifternas kod AFB.51 framgick klart och tydligt att
anbudsgivare hade att i sitt anbud redovisa ett kvalitets- och miljolednings-
system i princip enligt ISO 9001 respektive ISO 14001. Vid genomgéng av
anbuden uppmérksammades att bolagets anbud inte uppfyllde uppstéllda
kvalificeringskrav avseende kvalitets- och miljoledningssystem vilka inte
redovisats i bolagets anbud. Att bolaget till sitt anbud bifogat egenkontrollplan
och arbetsmiljoplan kan inte lika denna brist i anbudet. Bolaget har inte ens
kryssat for att kvalitets- och miljsystem skulle finnas redovisat i anbudet.
Eftersom bolaget sdlunda uppenbart inte uppfyllt uppstéllda kvalificeringskrav
har anbudet ritteligen férkastats av NVK. Mot den angivna bakgrunden har
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bolaget inte lidit och riskerar inte heller att lida skada eftersom de 6verhuvud-
taget inte skulle komma i fréga for anbudsutvirdering. Bolaget saknar pa denna

grund talerétt.

Otillaten reservation

Bolaget gor, som dess ansdkan om &verprovning fér forstas, vidare géllande att
Istechs anbud skulle innehalla en otillaten reservation. NVK tillbakavisar
pastiendet. NVK konstaterar att bolagets felaktiga pastéende synes ha sin
grund i vad som angivits i rambeskrivningen under dess kod PN.5121. Istech
har offerterat anslutnings- och férdelningsrér for pisten med den ytter-
dimension 160 mm vilken ocksi angivits som minsta ytterdimension i ram-
beskrivning under angiven kod. Vad bolaget har anfort angdende tryckfall om
0,388 kPa #r oriktigt och saknar hirtill betydelse eftersom Istech offererat vad
som efterfragats och inte angivit att det skulle vara friga om négon reser-
vation. Det 1ot sig hrtill om en totalentreprenad for vilken entreprendren har
funktionsansvaret. Istechs anbud 6verensstimmer séledes med vad som an-

givits i forfragningsunderlaget och det ror sig inte om en otillaten reservation.

Kravet pé erfarenhet av liknande objekt

Som niimns ovan angavs i AFB.51 att anbudsgivaren skulle ha dokumenterad
erfarenhet av att leda och utfora totalentreprenader liknande detta objekt och att
minst tva referensobjekt utforda under den senaste tredrsperioden skulle anges i
anbudet. Med den utformning som NVK:s erfarenhetskrav givits i de admini-
strativa foreskrifterna, dvs. att leda och utfér totalentreprenader liknade detta
objekt, har efterfrigad erfarenhet vid NVK:s provning tolkats relativt brett
eftersom inget angivits om pa vilket sét totalentreprenaderna egentligen skulle
vara liknande objektet i fraga. NVK har, d& detta inte uttryckligen angivits ide
administrativa foreskrifterna, oméjligen kunnat tolka in att erfarenheten skulle
avse just ishallar sdsom bolaget nu gor géllande. NVK har séledes inte heller i

denna del agerat i strid med LOU.
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Kriterier for anbudsutvirdering

Vad bolaget anf6r om att den anbudsutvérdering som forutskickats under kod
AFB.52 skulle sakna nérmare berdkningsgrunder bestrids av NVK. Deras
instéllning &r att det av sagda kod klart framgér hur de respektive viktade

underkriterierna skulle beddmas och ett resultat framriknas.

Bolaget har hirefter anfort bl.a. foljande.

Teknisk utvirdering har inte gjorts att anbuden foljer forfragningsunderlag
fore tilldelningsbeslut har tagits

I forfragningsunderlaget anges tydligt att ror for koldbérare dimensioneras for
hogsta tilldtna stromningsmotstand 0,13 kPa per meter och higsta tillatna
flodeshastighet 1,5 m/s. Det anges inte att ndgra undantag far goras. I stillet
star ett fortydligande for de fall ddr ovanndmnda krav inte ger tillrdckligt stor
dimension med hénsyn till andra faktorer. Orsaken till angivet krav, som f6re-
kommer i andra ramhandlingar, &r att forhindra att s& smé r6r viljs att tryck-
fallet blir stort, dvs. att energiférbrukningen att vervinna detta tryckfall ska
6ka och ddrmed ocksé den langsiktiga driftskostnaden ska 6ka for NVK.
Hastighetstalet #r satt for att undvika risken att for hog hastighet pa sikt skadar
roren genom invandig erosion och s& sméningom leder till utbyteskostnad. Att
tillbakavisa ett verkligt tryckfall om 0,388 kPa pa grund av for klent valda ror
finner vi vara fel. Talet &r baserat pa det nuvarande flodet och ddrmed nu-
varande iskvalitet. Att klara vérdet skulle kunna vara att sénka flédet och dér-
med iskvaliteten. Eventuellt fler avvikelser kan forekoma och skulle forhopp-

ningsvis upptéckas vid en kunnig teknisk utvirdering.

Utviirdering har inte skett enligt stdllda formella krav
Om man ska tolka bristen avseende dokumenterad erfarenhet att leda och utfora
totalentreprenader liknande detta objekt relativt brett och godkénna vérderings-

punkten trots att det handlar om mycket speciella verksamheter s& bor dven av
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bolaget limnade miljs- och kvalitetsplaner tolkas brett. De har trots allt accep-

terats i redovisade referensinstallationer.

Utvdrdering kan inte géras da sdttet att utvirdera inte angetts riktigt i
administrativa foreskrifter
Under AFB.52 finns inte angivet hur olika entreprenadkostnader, som &r den

tyngst viktade, ska po#ngséttas. De bada andra punkterna dr tydligt angivna.

DOMSKAL
Tillamplig lagtext m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer pa
ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa
ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Oomsesidigt
erk#innande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. foljande. En leverantdr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 2 kap. 11 § LOU framgér bl.a. foljande. Med leverantér avses den som pd
marknaden tillhandahaller varor eller tjénster eller utfor byggentreprenader.

I 16 kap. 2 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse 1
denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far
avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i mdlet

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. f6ljande. Forfrigningsunderlaget med
bilagor innehéller ett antal obligatoriska krav som benfdmns ska.
e Anbudsgivaren ska ha dokumenterad erfarenhet av att leda och utfora

totalentreprenader liknande detta objekt.
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e Anbudsgivaren ska ange minst tvé referensobjekt och dessa ska vara
utférda under den senaste tredrsperioden.

e Kontaktperson for angivna referenser ska anges.

e Entreprenoren ska ha ett kvalitetsledningssystem i princip enligt ISO
9001, vilket ska redovisas i anbudet.

e Entreprendren ska ha ett miljoledningssystem i princip enligt ISO

14001, vilket ska redovisas i anbudet.

Miljoledningssystemet uppdelas i miljéledningssystem (foretagets rutiner for
miljdarbete) samt miljoplan (redovisar hur milj6ledningssystemet kommer att
tillimpas 1 projektet). Kvalitetsledningssystemet uppdelas i kvalitetssystem
(foretagets rutiner for kvalitetsstyrning) och kvalitetsplan (redovisar hur

kvalitetsstyrningen kommer att tillampas i projektet).

e Eventuella reservationer ska vara prissatta.

Av rambeskrivningen under rubriken material och dimensioner framkommer
bl.a. foljande. Ror for koldbérare dimensioneras for hdgsta tillatna strém-
ningsmotstand 0,13 kPa per meter och hogst tilldtna flodeshastighet 1,5 m/s.
Anslutnings- och fordelningsror 61 ispisten utfors i dimension minst Dy 160

mm. Roérmaterial PE100.

Av bolagets anbud framgér bl.a. foljande. Bolaget har i sitt anbud inte kryssat
for att de har bifogat ett kvalitetssystem enligt ISO 9001 samt miljolednings-
system enligt ISO 14001. Bolaget har dock i en bilaga till anbudet angivit att
bolaget avseende miljoplan arbetar med ”Det Norske Veritas”, ISO
14001:2004. Bolaget har dven bifogat en arbetsmiljoplan dér olika fragor om
arbetsmiljon, sdsom sjukdom, skyddsombud, sékerhet och arbetsmiljoansvar,
ber6rs. Bolaget har slutligen bifogat en egenkontrollplan som utgérs av ett

formuldr dér man kan fylla i bl.a. projekt, kod, arbete/aktivitet,
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egenkontrollnummer, typ av kontroll, material samt installationskontroll, lage,

vem som utfort kontrollen, resultat samt avvikelserapport.

Av Istechs anbud framgar bl.a. foljande. I referenslista med kontaktuppgifter
framkommer att bolaget har erfarenhet av 16pande underhall och reparationer,
utforande av operatorshall, utforande av maskinhall samt utforande av nytt
stillverk och transformatorstation. Under rubriken kylsystem anges att kyl-

roren som bestér av matar- och férdelningsror har dimensionen 160.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Betriffande vad NVK har anfort om att bolaget saknar talerédtt finner
forvaltningsritten att bolaget enligt definitionen i 2 kap. 11 § LOU é&r en
leverantor. Bolaget anser sig dven ha lidit eller kunna komma att lida skada.
Bolaget skulle kunna lida skada om ingen av anbudsgivarna uppfyller ska-krav,
men upphandlaren #ndock sluter avtal med en av dem. Talan skulle d& kunna
leda till att upphandlingen fick géras om. Med hénsyn hértill har bolaget
taleritt enligt 16 kap. 1 § LOU (jfr prop. 1992/93:88 sid. 139).

Utvirdering av anbud ska goéras utifran vad som anges i forfrdgningsunderlaget.
I kravet pa likabehandling ligger att den upphandlande enheten inte fir avvika
fran de krav och utviirderingsmodeller som anges i férfragningsunderlaget.
Detta innebir att den upphandlande enheten inte fér anta ett anbud som avviker
fran ett uppstillt ska-krav, som 4r ett obligatoriskt krav for den upphandlande

enheten.

Ska-kravet avseende erfarenhet av liknande objekt

Bolaget har bl.a. anfort att Istech inte har redovisat nigon installation som
liknar detta projekt. Férteckningen upptar bara nigra liknande rorsystem.
Samarbetande byggfirma har inte heller redovisat utférande av liknande

projekt. NVK har 4 sin sida anfort att erfarenhetskravet har tolkats brett
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eftersom ingenting angivits om pa vilket sétt totalentreprenaderna skulle vara

liknande objektet i fraga.

Av forfragningsunderlaget framkommer endast att anbudsgivaren ska ha
dokumenterad erfarenhet av att leda och utfora totalentreprenader liknande
detta objekt. Forvaltningsrétten finner inte att kravet, sdsom det utformats i
forfragningsunderlaget, kan tolkas som ett krav pé erfarenhet av just ishallar.
Bolaget kan inte, genom vad de anf6rt i f6rvaltningsrétten, anses ha visat att

Istech inte har uppfyllt kravet pa erfarenhet av liknande objekt.

Dimensionen 16r koldbérarrodr

Bolaget har anfort bl.a. foljande. Istech har gjort avsteg fran kravet i
forfragningsunderlaget pa att reservationer ska vara prissatta. Av Istech vald
dimension pa réren innebér ett for hogt tryckfall. For att utdka till en storre
dimension tillkommer kostnader som hojer Istechs anbudspris. Forvaltnings-
rétten konstaterar att Istech i sitt anbud har angivit att dimensionen pa réren &r

160, dvs. den minsta dimensionen som anges i forfrdgningsunderlaget.

Forvaltningsrétten finner inte att annat har framkommit &n att Istechs anbud i
denna del dverensstdimmer med stdllda krav. Bolaget har inte visat att det skulle

vara fraga om en reservation som hdjer bolagets anbudspris.
Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att bolaget inte har visat att NVK

har brutit mot de grundldggande principerna f6r upphandlingsférfarandet vid

antagandet av Istechs anbud.

Redovisning av kvalitets- och miljéredovisningssystem

Bolaget har anfort att det av misstag inte kryssat i rutorna for att foretaget har
ett kvalitetsledningssystem och ett miljoledningssystem, men att det ddremot
ingivit egenkontrollplan och arbetsmiljéplan som visar att det arbetar efter

angivna principer.
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I forfragningsunderlaget anges bl.a. att miljsledningssystemet ska redovisa
foretagets rutiner for miljdarbete. Att en arbetsmiljoplan, som berdr fragor om
arbetsmiljo sasom sjukdom, skyddsombud och sékerhet, ingivits innebér inte
att kravet pa att redovisa ett miljoledningssystem enligt forfragningsunderlaget
4r uppfyllt. Egenkontrollplanen utgdrs endast av ett formulér ddr man kan
kryssa i rutor for bl.a. kontroller som utférts samt avvikelserapporter. Utifran
vad som angivits i forfragningsunderlaget om kvalitetsledningssystemet finner
forvaltningsritten inte att ingivandet av egenkontrollplanen kan innebéra att

kravet pa att redovisa ett kvalitetsledningssystem &r uppfyllt.

Forvaltningsritten finner med anledning hérav att bolaget inte har uppfyllt ska-

kraven att redovisa ett kvalitetsledningssystem samt ett miljoledningssystem.

Utvirderingen av anbuden

Bolaget har anfort att utvdrdering inte kan goras dé séttet att utvérdera inte

angetts riktigt i de administrativa foreskrifterna.

En forutséttning for att forvaltningsrétten i ett mal om 6verprévning enligt 16
kap. LOU ska kunna besluta att en upphandling ska goras om eller réttas &r aft
den leverantdr som ansdker om verprdvning har lidit skada eller kan komma
att lida skada. Bolagets anbud har, som framgatt ovan, inte uppfyllt de
obligatoriska kraven och saledes inte deltagit i utvdrderingen. Vad géller det
vinnande anbudet har bolaget inte visat att detta i sitt anbud brutit mot nigra
ska-krav. Bolaget kan ddrmed inte anses ha lidit eller komma att lida skada av
eventuella felaktigheter hinforliga till utvérderingen. Huruvida NVK brutit mot
négon bestaimmelse i LOU avseende utformningen av kriterierna for ut-
vérdering i forfragningsunderlaget saknar ddrmed betydelse. Harvid saknas skl
att prova vad bolaget gjort géllande avseende grunderna for utvérdering som

angivits i forfragningsunderlaget.
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Sammanfattning

Bolaget har sammanfattningsvis inte har visat att NVK har brutit mot de
grundliggande principerna for upphandlingsférfarandet eller nigon annan
bestammelse i LOU vid antagandet av Istechs anbud. Bolaget har inte heller
visat att det uppfyller ska-kraven avseende kvalitetsledningssystem samt
miljledningssystem. Eventuella brister hénforliga till utvérderingen kan
didrmed inte medfora att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada. Med

h#nsyn till det anférda kan bolagets talan inte vinna bifall.

lagmian

Malet har handlagts av Malin Malmstrom






