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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten beslutar att Uddevalla kommun, £ir avsluta upphand-

lingen dor 14-2010 avseende segment E) och F) forst sedan denna rittats

pd s sitt att kommunen gor en individuell bedémning av ForlagEtts eko-

nomiska forhdllanden och dérefier gbr om utvirderingen,

Forvaltningsrittens beslut frin den 22 november 2010 upphdr hirmed att

gilla.
Dok.ld 53671
Postadress Besdksadress
Box 53197 Sten Sturegatan 14

400 15 Goteborg

Telefon
031 - 73270 00

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se

Telefax
(31 - 71178 59

Expeditionstid
mindag ~ fredag
09:00-15:00
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BAKGRUND

Uddevalla kommaun har genomfort en upphandling av "Media till biblio-
teksverksamheten”, dnr 14-2010. Upphandlingen har genom{Srts genom
ett 5ppet forfarande. Ay tilldelningsbeslutet den 4 novernber 2010 framgér
att ForlagFtt inte vann upphandlingen i de delar som de ldmnat anbud
d.v.s. segment E) Film och TV-spel och segment F) Musik.

YRKANDEN M.M.

FérlagEtt (bolaget) yrkar att utvirdetingen av anbuden avseende segmen-
ten E) och F) ska géras om. Bolaget anfor bl.a. féljande. Bolaget ifragasét-
ter att det som skall-krav stallts upp ett villkor om att leverantdren miste
ha en riskklassificering som inte &r ligre dn 3 enligt Upplysningscentralens
(UC) klassificeringssystem. Bolagets aktiebolag har riskklass 2 men verk-
sambeten har tidigare sedan 25 4r tillbaka bedrivits i ett handelsbolag och
UC har ingen mojlighet att sammankoppla det nya aktiebolagets organisa-
tionsmummer med det gamla handelsbolaget. Bolaget har likviditet och har
vare sig skatteskulder eller andra problem med betalningar. Enligt UC
bygger riskklassificeringen bl.a. pé att det niistan saknas verksamhet { ak-
tiebolaget. Det var inte aktuellt att ligga in handelsbolaget sasom underle-
verantdr i anbudet eftersom detta knappast #r vad som avses med definitio-
nen underleverantdr. Verksambeten ligger i akiiebolaget sedan arsskiftet
och da bor det vara aktiebolaget som lmnar in anbudet. Eftersom man
smnar byta bolagsform och upphandlingarna ska lémnas in via den part
som avser att leverera enligt avtalet var det inte heller akdtuellt att lamna in
anbudet frin handelsbolaget. Bolaget har lagt de lagsia anbuden och borde
darmed ha vunnit upphandlingen i de delar dar bolaget Jamnat anbud. For-
farandet strider mot principetna om likabehandling, forutsigbachet och
transparens. Kravet pa ekonomisk och finansiell stillning borde ha formu-

lerats annorlunda.
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Kommunen anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. foljande. En upp-
handlande myndighet har rétt att stilla krav p4 ekonomisk kapacitet enligt
11 kap. 2 § LOU. Syftet med det stallda keavet dr att sikerstalla att antagna
leverantdrer har en sddan ekonomisk stabilitet med en l4gsta niva som vi-
sar en god prognostiserad mijlighet att fullfilja sina dtaganden inom ram-
avtalet. UC &r ett affars- och kreditupplysningsforetag som dgs av sju ban-
ker och deras tjdnster och upplysningar 4r till for alla, UC:s vérdering &
helt maskinell vilket innebés att samia iekominendation ges vaije gang,
vid samma bakomliggande information. Kommunen anvinder sig av UC:s
tjdngter for att sikerstilla att alla leverantorer behandlas lika och beddms
P4 samoma sitt, Det akituella anbudet &r inlimnat av akticbolaget ForlagEtt
AB. Bolaget hade kunnat beropa handelsbolagets kapacitet sdsom under-
leverantdr vilket inte har skett. Det fanns inte heller ett krav pd att anbuds-
givare skulle ha bolagsformen aktiebolag utan bolaget hade kunnat ldmna
in sitt anbud via handelsbolaget. Det stimmer inte heller som bolaget upp-
oer att deras anbud, om det gatt vidare till utvirderingen, skulle ha vunnit
inom segmentet F) Film och TV-spel. Det uppstillda kvalificeringskravet
4r relevant och, det strider inte mot nédgon av principermna 1 LOU,

Férvaliningsritten beslutade den. 22 november 2010 att upphandlingen
avseende segment E) och ¥) inte far avslutas innan négot annat har beslu-
tats.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

LOU har genom SFS 2010:571 genomgétt vissa dndringar vilka, enligt
Svergingsbestimmelserna, trétt | kraft den 15 juli 2010, Enligt Overghngs-
bestimmelserna ska aldre bestimmelser gélla for upphandlingar som pé-
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birjats fore ikrafitridandet, Nedan redovisas i malet tillimpliga bestim-
melser.

Forvaltningsratten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande princi-
perna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i lagen. Om s4 4r fallet
och detta har medfirt att leveranttren 1idit eller kan komma att lida skada,
ska ratten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § samma lag ska wpphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pd eft likvirdigt och ickediskriminerande s4tt samt genomfSra
upphandlingar pa et dppet sétt. Vid upphandlingar ska enligt samma para-
graf principerna om 6msesidigt erk3nnande och proportionalitet iakttas,

Enligt 11 kap. 2 § LOU har den upphandlande myndigheten rétt att stélla
krav pé en ligsta niva for anbudsstkandes och anbudsgivares ekonomiska
sami tekniska och yrkesmassiga kapacitet, Dessa krav ska Sverensstimma
med bestimmelserna i 7-15 §§. De krav som stélls ska ha samband med
kontraktsforemalet och st 1 proportion till, detta,

Regetingsritten har i drendemeningen il rattsfallet RA 2005 ref. 47 uttalat
fljande, I en forenklad upphendling har en upphandlande enhet inbamtat
upplysningar fran ett kreditupplysningsforetag och lagt dessa till grund for
att utesluta en leverantdr fran upphandlingen utan att gora en individuell
bedSmning av dennes ekonomiska forhillanden. Det har ansetts tillrdclkdigt

att bristen &tgirdas genom rattelse.

Utredningen
I forfrigningsunderlaget under rubriken “LeverantGrskriterier” anges bl.a.
f6ljande under rubriken “Ekonomisk och finansiell stéllning”. Anbudsgiva-
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re skall ha ekonomisk kapacitet att fullgdra uppdraget under den tid som
avtalet giller. Anbudsgivarens ekonomiska stillning godkénns om denna
enligt Upplysningscentralens riskklassificering inte bar en lagre riskklass
4n 3. Uddevalla kommun ombesérjer kontrollen i samband med kvalifice-
ringsgravskning och forbehaller sig rétten att inhdmta registerutdrag fran
UC AB. Arsredovisning for 2009 skall insindas vid anmodan. I sitt anbad
har bolaget uppgett att bolaget uppfyller kravet och att man skickar in &rs-

redovisningen fér 2009 om sé dnskas.
Forvaltningsrdttens beddmning

Forvaltningsraiten konstaterar inledningsvis att ForlagEtt lamnat anbud
avseende segment E) Film och TV-spel och segment F) Musik och att Ud-
devalla kommun har diskvalificerat bolagets anbud dé bolaget inte upp-
fyllde det stallda kravet pd ekonomisk kapacitet.

Av 11 kap. LOU framgér att en upphandlande myndighet har rtt att stilla
krav pd en leveranttr i friga om dennes ekononniska fthallanden. Kom-~
muren har dirfor haft ritt att inhéimta upplysningar om bolaget frén UC,
Enligt det ovan nimnda rittsfallsreferatet, RA 2005 ref. 47, kan déremot en
upphandlande myndighet inte diskvalificera en anbudsgivare enbart pa den
grunden att leveranttren inte uppfyller en viss tiskklass hos UC och for det
fall en leverantdr inte uppfyller det stillda kravet pa ekonomisk kapacitet
rﬁéste den upphandlande myndigheten gora en individuell bed$mning av
leverantéren. Uddevalla kommun har siledes inte haft rait att utesluta bo-
laget enbart p4 grund av UC:s kreditomddme. Kommunen borde istéllet ha
gjort en individuell provaing av bolagets ekonomiska stéllning vilket inte
har skett i nu aktuell upphandling. Detta forfaringssatt bar i sin tur fatt till
foljd att bolaget inte har haft mojlighet ait med egen utredning bemdta de
upplysningar kemmunen inkimitat och det kreditomddme UC Jamnat.
Kommunen har dirmed inte haft tillrfickligt underlag for aft gra en sddan
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individuell bedémning som krivs och koramunen borde ssom forutskick-
ats 1 forfragningsunderlaget ha infordrat i vart fall &rsredovisningen for
2009. Bolaget fir saledes anses ha visat att Uddevalla kommun brustit i
upphandlingsforfarandet,

Bolaget far ocksa anses ha visat att bristen %r sidan att den medfért att bo-
laget lidit eller kunnat komma att lida skada. Frutséttningar for ett ingri-
paude med stdd av LOU foreligger dérfor. Upphandlingen — i nu aktuella
delar — ska ddrmed gras om eller rittas. Den brist som konstaterats kan
inte anses ha paverkat upphandlingens konkurrensuppsdkande skede, utan i
stéllet det senare stadium i forfarandet d4 anbud har lémnats och prévning-
en av leverantor och anbud ska goras. Det &t dirfdr tillrickligt att utvirde-
ringsfasen av upphandlingen rittas. Denna rittelse ska bestd i att kommu-
nen gbr en individuell beddmning av bolagets ekonomiska firhéllanden,
For det fall bolaget anses vara kvalificerat ska bolagets anbud direfter ingd

i utvirderingen.

Det bor i detta sammanhang dock framhallas att det ankommer pé bolagst
att Jamna in underlag som klarldgger att bolaget har en ekonomisk stabilitet
motsvarande i vart fall UC AB:s riskklassificering 3. Kommunen har s&-
lunda ingen utredningsskyldighet om sddan dokumentation saknas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

e

Lars-Peter Holmberg

Firedragande i mélet har varit Lena Rehnberg,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill fverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skxiva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Limnas till forvaltningsritten,

Overklagandet ska ba kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d klaganden fick del av beshatet. Tiden
61 &vetklagandet for offentligpart rilknas
emellerdd frin den. dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pi
16edag, sndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller ny8rsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
va;t:dag.

Fot att ett dverklagande ska kunna tasupp i
kamypatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar
provningstillstind om det r av vilt £or
ledning av rdttstillimpningen att
Sverklagander provas, anledning
forekommer tll daddng 1 det shat vardll
forvaltningsritten kommir eller det annars
finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forraltmingseittens beslut fast. Det 4r ddrfor
vikrigt att det klart och rydligt framghr av
Sverklagandet till kamnmareitten varfét man
anser att provningstillstind béz meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska
innehdlla

1. den klagandes namn, petsontumimner,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefornurmmer till arbetsplatsen och
evenruell annan plats dit klaganden kan
nés for delgivning Jamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mdlet.
Om nigon pesson- eller adressuppgift
indtas it det viktigt att anmilan snarast
gdrs till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3, om fSrvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6x beslutet,

4. de skil som klapanden anger till stéd £6¢
begiran om prévaingstillstind,

5. den indting av fSrvaltningstittens beshae
som klaganden vill £2 4l stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytha med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vaca undettecknad av
Klaganden eller hans ombud. Adressen 4l
forralmingstitten framghr av beslutet. Om
Klaganden anlitar orobud ska denne sinda in
fullmalet  original samt uppge sitt namm,
adress och telefonoummer.

Om ndgon person- eller adtessuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmal anméla
dndtingen till kammartitten.

I mél om Sverprdvaing enligt lagen
(2007:1091) om offenthy upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
otnridena vatten, enexgi, transporter och
posttjinster fir avtal sharas innan tiden f6r
tverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att titten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbarr. Btt
overklagande av sirrens avgbrande fir inte
prdvas sedan avtal har shutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivoa lagama.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er il
férvaltningsritten.

DV 3109/1B L.OU
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