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Ombud for 3: Peter Mazzola
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Box 501

811 25 Sandviken

MOTPART
Falu kommun
791 83 Falun

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Falu kommun Kommunfastigheter (Falu kommun) genomfér fyra upphand-
lingar av ramavtal avseende brandlarm, inbrottslarm, passageanldggningar
och trygghetslarm. Den 19 juni 2008 tilldelades Tele & SatTeknik AB de

fyra upphandlingarna.

Care Tech AB (Care Tech) begér hos lénsritten Gverprévning av upphand-
lingen avseende trygghetslarm. Henningsons Elektriska AB (Henningsons)
begir verprovning av upphandlingarna avseende passageanldggningar,
brandlarm och inbrottslarm. Midroc Electro AB (Midroc) begér 6verpriv-

ning avseende alla fyra upphandlingarna.

Dok.1d 50700

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 méndag - fredag
791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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Care Tech yrkar att tilldelningsbeslutet omvérderas och att deras rabatt pa

materialpriset dven vérderas. Care Tech anfor vidare.

Procentpaslag pa 50 000 kr material

I entreprenadforeskrifterna till upphandlingen géllande trygghetslarm be-
skrivs utvirderingen. Enligt den skall procentpéslag pd 50 000 kr material
virderas. De har dédr skrivit tva procentsatser, en pa material som de sjilva
inte tillverkar med paslag med 10 procent och en med minus 30 procent pa
eget material. Eftersom Falu kommun har 30 procent av trygghetslarmen av
deras fabrikat s& borde deras rabatt pd minus 30 procent vérderas pé lika
stor del och 6vriga 70 procent av trygghetslarmsystemen vérderas till 10
procent paslag. Falu kommun skickade den 26 juni 2008 ett brev med 4dnd-
ring av procentsatsen. Falu kommun &ndrade procentsatsen till 5 procent
men angav inte pa vilka grunder de rdknat fram denna siffra. Enligt Care
Tech borde det i utvirderingen st minus 1 000 kr pé raden procentpéslag
50 000 kr. Med den berdkningen har Care Tech det forménligaste priset i

utvédrderingen.

Henningsons yrkar att upphandlingarna avseende brandlarm, inbrottslarm
och passageanldggningar réttas pé sa sétt att Falu kommun dels f6ljer an-
givna krav 1 forfragningsunderlagen vad géller entreprenadforeskrifter och
diskvalificerar Tele & SatTeknik, dels tillampar likartat sétt att berdkna
snittpriset for arbete for de tva anbudsgivarna Henningsons och NEA. Hen-

ningsons anfor vidare.

Miljélednings- och kvalitetssystem

For samtliga tre upphandlingar géller att Falu kommun har stéllt krav att
anbudsgivaren skall ha miljéledningssystem uppbyggt kring ISO 1401 eller
likvardigt godtagbart system. Det stdlls &ven krav pa kvalitetssystem upp-
byggt kring ISO 9001 eller likvérdigt godtagbart system. Tele & SatTeknik

redovisar i sitt anbud att de arbetar med ett branschsystem, EIO-Q lednings-
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system. Detta system &r inte ett likvérdigt system om det inte &r foretagsan-
passat och att externa och interna revisioner genomfors regelbundet, ett
krav for att systemen hos anbudsgivarna i sin tilldmpning ska uppfattas vara
godtagbara. Av detta skél borde Tele & SatTeknik ha diskvalificerats och

inte gatt vidare till utvirdering.

100 timmar arbete, ordinarie arbetstid

Nir det giller utvirdering av 100 timmar arbete, har anbuden frin NEA och
Henningsons inte hanterats pé likartat sétt i de tre upphandlingarna. NEA
anger i sitt anbud, avseende elektroniska inpassagesystem, ett timpris pa
375 kr/timmen for elektronisk inpassagemontdr och 850 ki/timmen {or fa-
briksberoende programmering. Dessa tva prisnivaer redovisas som 375
kr/timmen. Nér det giller Henningsons dr priset for montér 440 kr/timmen
och installationsarbete 350 kr/timmen. Dessa tva prisnivaer redovisas som
395 kr/timmen, dvs. ett oviktat aritmetiskt medelvdrde. Det rimliga maste
vara att dven anbudet frin NEA viktas och anvidnds samma metod vid vikt-
ningen som for Henningsons, skulle snittpriset vara 613 kr/timmen. I priset
fran Henningsons, vad géller montdr, ligger de arbetsmoment som NEA vill
debitera 850 kr/timmen f6r, vilket innebér att oberoende om viktat eller
oviktat aritmetiskt medelvdrde anvind, s har anbudet fran NEA erhallit for
l4g anbudssumma i relation till anbudet fran Henningsons. Dessa felaktig-
heter i utvirderingsarbetet fran Falu kommuns sida har inneburit att Hen-
ningsons fatt en felaktig rangplacering i de tre utvérderingarna. Utifran for-
frigningsunderlaget borde ritteligen Henningsons ha erhéllit rangplacering
ett inom samtliga tre berérda produktomraden. Konsekvenserna av felak-
tigheterna innebér att Henningsons kan komma att lida ekonomisk skada

utifrén skaderekvisitet i 16 kap. 1 § LOU.

Midroc yrkar att de ska tilldelas upphandlingarna avseende brandlarm, in-

brottslarm, passageanldggningar och trygghetslarm. Midroc anfor vidare.
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Miljolednings- och kvalitetssystem

Skall-krav vad géller miljéledningssystem och kvalitetssystem 4r inte upp-
fyllda av Tele & SatTeknik och Care Tech. Tele & SatTeknik har inte bifo-
gat bekriftelse att man har system enligt ISO 14001 och ISO 9001 eller
likvardigt och borde dérfor inte f& vara med i utvéirderingen. Tele & Sat-
Teknik ha endast bifogat en kvalitets- och miljoplan. Detta 4r inte samma
sak som man efterfragar i forfragningsunderlaget. I Tele & SatTeknik's
bilaga Kvalitets- och Miljoplan framgér ingenstans att féretaget har varken
miljsledningssystem eller kvalitetssystem. Det forekommer vésentliga
skillnader mellan det efterfragade miljo- och kvalitetsledningssystemet och
det som anges i Tele & SatTeknik’s kvalitets- och miljoplan. Detta miss-
gynnar Midroc nér det géller upphandlingara avseende trygghetslarm, in-
brottslarm och passageanldggningar d& Midrock har bésta priset om man
bortser fran Tele & SatTeknik. Care Tech har i en bilaga till sitt anbud skri-
vit att de har paborjat certifiering f6r ISO och anvénder sig av en konsult.
Nigot bevis for detta finns inte. Midroc anser att Care Tech inte uppfyller
skall-kraven pé att de har milj6ledningssystem enligt ISO eller likvardigt
godtagbart kvalitets- och miljoledningssystem. Care Tech bor dirfor inte

vara med i utvirderingen.

100 timmar arbete, ordinarie arbetstid

Det #r fel i utvdrderingen gillande timpenning. Enligt entreprenadforeskrif-
terna ska entreprenaden omfatta service, reparationer, programmering,
kompletteringsarbeten och nyinstallationer i mindre omfattning. Med den
beskrivna omfattningen &r det helt uppenbart att man efterfragar tekniker-
kompetens. Man skulle, i de fall anbudsgivarna angett en ldgre timpenning
for telemontdr och en hogre for teletekniker, enbart utvérderat enligt den
hégre. Detta oavsett bendmning. Det 4r helt uppenbart att en tekniker har en
hégre kompetens, hégre 16n och naturligtvis en hdgre timpenning. I alla

anbud, utom trygghetslarm, har man riknat olika néir man gjort utvérdering-
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en. En del anbud bedéms efter 14gsta timpriset, en &r en snittbeddmning och

en del har bara ldmnat ett pris.

Falu kommun anfor bl. a. féljande. Falu kommun finner inte anledning att

andra tilldelningsbesluten fran den 19 juni 2008 och anftr.

Procentpdslag pa 50 000 kr material
Kommunen har i sitt anbudsunderlag i entreprenadforeskrifterna beskrivit
hur anbuden skulle komma att utvirderas. Dér finns dven beskrivet hur ma-

terialpriser berdknas.

Entreprendrens samtliga rabatter skall vara avdragna, dven foretagels

eventuella centrala drsrabatter. Procentpdslaget anges i anbuder.

Care Tech har i sitt anbud forutom ett angivet procentpéslag reserverat sig
for rabatter pa egna produkter. I forfrdgan star klart att rabatter skall vara
avdragna och ett procentpéslag skall anges. Care Techs reservation féljer
inte forfrigningsunderlaget och ddrmed har uppgiften inte berdknats i ut-
virderingen. Utvirderingen har skett i transparens med angivna villkor i

forfragningsunderlaget.

Miljélednings- och kvalitetssystem

Falu kommun har i administrativa féreskrifter angett kraven for miljoled-
ningssystem och for kvalitetsledningssystem. For respektive system finns
angivet att entreprendren ska helst for sin verksamhet ha utvecklat och im-
plementerat ett miljo- respektive kvalitetsledningssystem enligt ISO eller
likvérdigt system. Systemen bor kontinuerligt vara féremal {or exter-
na/interna revisioner. Det absoluta minimikravet &r att entreprentren har
miljopolicy respektive att entreprendren for varje objekt skall ha en kvali-

tetsansvarig samt upprétta en objektanpassad kvalitetsplan. Falu kommun
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har i kvalificeringsfasen funnit att Care Tech och Tele & SatTeknik har

klarat dessa krav.

100 timmar arbete, ordinarie arbetstid

Falu kommun har i forfragningsunderlaget stipulerat kraven for entrepre-
nadarbetena med dértill hérande behorigheter for respektive arbeten. Dessa
krav och behorigheter &r géngse inom respektive bransch. Anbudsgivare &r
i sina anbud juridiskt ansvariga for att ange rétt behorighet for respektive
arbeten. Det avgorande &r behorigheten och inte bendmningen (titeln) pa
tjanstemannen. Falu kommun har dédrmed accepterat anbuden.

Falu kommun anser inte att utvarderingsmallen &r otydlig. Ddaremot har
nagra anbudsgivare inte f6ljt mallen helt. Priset som skulle ha angivits dr
for rétt behorighet for respektive arbete. 1 detta fall &r utvirderingen rétt
utford for samtliga anbud utom for Henningsons som rétteligen skall ha ett
pris pa 440 kr/timmen vilket innebér en korrigering av anbudssumman till

52 225 kr. Denna korrigering paverkar inte utgdngen av upphandlingen.

Lansrétten har 1 beslut den 27 och den 30 juni 2008 beslutat att upphand-
lingarna inte fAr avslutas innan ldnsrétten avgjort malen slutligt eller pa an-

nat sétt forordnat i fragan.

DOMSKAL
Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantér som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om &tgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantéren

lidit eller kan komma att lida skada, ska rédtten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 16 § forsta stycket LOU framgér att en upphandlande myndig-
het ska anta antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga

for den upphandlande myndigheten, eller det anbud som har lagst pris.

Lagen om offentlig upphandling, som bygger pa EG-direktiv, ger inte nir-
mare besked om hur ett forfragningsunderlag skall vara utformat eller hur
en utvérderingsmodell skall vara konstruerad utéver vad som kan ségas
komma till uttryck i de allmént héllna bestdmmelserna i LOU. Ett forfrag-
ningsunderlag skall vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor pa
grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter bety-
delse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell skall vara sa utfor-
mad att den &r dgnad att leda till ett réttvisande resultat, det vill séga att det
anbud som &r ekonomiskt mest férdelaktigt antas. Detta foljer ocksé av ge-
menskapsréttens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens. De
skiftande forhéllanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven
forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utfor-
made fér godtas under forutsétining att de principer som bér upp LOU och

gemenskapsritten inte trids for nar (RA 2002 ref. 50).

Lansrétten gor foljande bedomning.

Det skall framg av forfragningsunderlaget vilka krav som maéste uppfyllas
for att anbudet skall kunna antas (skall-krav). Av transparens- och likabe-
handlingsprinciperna foljer att en leverantor redan vid anbudets utformning
skall kunna forutse vad den upphandlande enheten begér, mot vilka kriterier

hans anbud kommer att utvidrderas och vilken relativ vikt kriterierna till-
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mits. Aven om regelverket inte kriiver att den exakta utvirderingsmodellen
framgér av forfragningsunderlaget méste den upphandlande enheten ge till-
racklig védgledning om vad det dr enheten vill och vilka kriterier som viger
tyngst (se Ndmnden for offentlig upphandlings yttrande i Regeringsrittens

mal nr 300-2002 s. 4).

Procentpaslag pa 50 000 kr material

Care Tech har anfort att eftersom Falu kommun har 30 procent av trygg-
hetslarmen av deras fabrikat s& borde deras rabatt p4 minus 30 procent tas
med i utvdrderingen. Av forfragningsunderlaget framgar, avseende hur ma-
terialpriser berdknas, att entreprendrens samtliga rabatter skall vara avdrag-
na. Lénsritten anser att forfragningsunderlaget &r tydligt i denna del och att
Care Tech borde har tagit hdnsyn till rabatten nér de angav procentpaslag pé
material. Vid sddana f6rhallanden kan Falu kommun inte anses ha begétt
nagot fel da de inte har tagit hinsyn till Care Techs reservation i utvérde-
ringsfasen. Falu kommun har dock kommit att justera Care Techs procent-
paslag nér det galler materialkostnaderna med hénsyn till den méngd mate-
rial som Care Tech sjdlva tar fram inom foretaget. Denna justering &r ingen-
ting som Falu kommun har varit tvungen att géra. Andringen har endast
varit till fordel for Care Tech och inte heller &ndrat utgangen av utvérde-
ringen. Falu kommuns forfarande i detta avseende star ddrmed inte 1 strid

mot LOU.

Miljolednings- och kvalitetssystem

Henningsons och Midroc har anfort att Care Tech och Tele & SatTeknik
inte uppfyller skall-kraven i forfrégningsunderlagen avseende milj6led-
ningssystem och kvalitetssystem. | entreprenadforeskrifterna under punkten
B.21 (D) och (E) framgér att anbudsgivaren for att uppfylla kravet vad gill-
er milj6lednings- och kvalitetssystem skall ha ett system uppbyggt enligt
ISO eller likvérdigt godtagbart system. I de administrativaféreskrifterna

under punkten AFD 34 och 35 stér det istéllet att entreprendren ska helst for
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sin verksamhet ha utvecklat och implementerat ett system enligt ISO eller
likvirdigt godtagbart system. Det stér &ven att det absoluta minimikravet dr
att entreprenéren har miljopolicy respektive att entreprendren for varje ob-
jekt skall ha en kvalitetsansvarig samt upprétta en objektanpassad kvalitets-
plan. Enligt ldnsrdttens mening méaste dessa tva skrivningar medfora att det
blir svért for en leverantor att redan vid anbudets utformning kunna forutse
vad Falu kommun begér. Lansritten finner darfor att forfrdgningsunderlaget

i denna del &r bristfélligt.

100 timmar arbete, ordinarie arbetstid

Henningsons och Midroc har anfort att utvarderingen inte har gatt ratt till. I
Entreprenadforeskrifterna under punkten B.1 anges omfattningen av upp-
handlingarna. Vidare anges i foreskrifterna den prismodell som anvénds vid
utvirderingen och dér anges att pris i enlighet med anbudsformulér ska bi-
fogas. I anbudsformulédren uppstills sedan vad som ska ingd i priset som
anbudsgivarna ldmnar avseende kostnader for arbetare. Det méste 1 och
med detta ha stétt klart for anbudsgivarna vad de skulle ldmna prisuppgift
pa. Mot bakgrund hirav méste férfragningsunderlaget, enligt ldnsrittens
mening, anses vara tillrdckligt tydligt for att std i 6verensstdmmelse med
LOU. Nér det sedan géller hur utvérderingen gétt till kan konstateras att
Henningsons anbud inte behandlats pa ett likvérdigt sétt i forhéllande mot
ovriga anbud. En korrigering av Henningsons anbud péverkar dock inte
utgéngen 1 upphandlingarna varfér Henningsons inte kan anses ha lidit na-
gon skada i detta avseende. Det finns vidare inget i det material som l4ns-
rdtten fatt in som tyder pé att utvérderingen i 6vrigt gjorts pé ett sétt som

strider mot principerna i LOU.

Lénsritten gér beddmningen att vad som ovan anforts angéende milj6led-
nings- och kvalitetssystem innebar brister i upphandlingarna. Bristerna har
medfort att skada eller risk for skada forelegat fér Henningson och Midroc

i deras stéllning som leverantér. Eftersom bristerna hanfor sig till forfrag-
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ningsunderlaget méste upphandlingarna, enligt l4nsrittens mening, géras

om.

DOMSLUT
Lansritten avslar Care Techs anstkan med begéran om atgirder enligt
LOU.

Lansrétten bifaller Henningsons och Midrocs ans6kningar och forordnar att

upphandlingarna skall géras om.

Lansréttens interimistiska beslut frén den 27 och 30 juni 2008 upphor till

f6ljd hédrav att gélla.

Hur man overklagar, se bilaga (Dv 3109/1¢)
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrittens beslut skall
skriva till kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in il linstitten
inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sbndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt {61 ledning av rattstil-
limpningen att éverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stér lins-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammartitten varfOr man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis {Or delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstand,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sidnda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



