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J5nkdpings kommun har inbjudit till att lamna anbud avseende bussresor
inom centrala Jonkoping och inom kommunens fororter t&r samt resor,
savil endagars- som tvadagarsresor, med reslangd frén cirka 20 mil upp till
70 mil t&r. [ forfragningsunderlaget anges att upphandlingen genomfors
som Gppen upphandling. Leveranttrerna ska rangordnas, vilket innebér att
de avropande myndigheterna i forsta hand méste vélja den leverantdr som
har rankats som etta. Underlaget &r uppdelat i sju delar. Fragor i del 3, 6 och
7 ska besvaras av alla anbudsgivare. Delarna 4 och 5 kan besvaras var for
sig och kommer att utvérderas var for sig. I punkt 4 finns angivet bl.a. att
totalpris avseende buss med 50 sittplatser ska anges inkluderat kostnad for
chauffor, brinsle, hyra av buss, forsikringar, garantier m.m. I punkt 5 anges
detsamma savil avseende endagars- som tvadagarsresor. Avseende tvéda-
garsresor ska pris t&r anges avseende en resldngd om 20 mil, 30 mil, 50 mil

och 70 mil. Genom tilldelningsbeslut har kommunen beslutat att teckna
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avtal med Smalandsbussen AB och Carlsteins Trafik AB. Dessa leveranto-
rer har rangordnats efter ldgsta totalkostnad i ndmnd ordning, vilket innebu-
rit att Smalandsbussen AB ska forst tillfrigas och kan de inte tillgodose

efterfragad tjénst ska Carlsteins Trafik AB tillfragas.

Carlsteins Trafik AB begér 6verprévning och yrkar att utvérderingen av

upphandlingen ska goras om varvid Sméalandsbussen AB:s anbud ska for-
kastas med foljd att Carlsteins Trafik AB ensam tilldelas kontraktet. Vidare
yrkas att ldnsréitten genom interimistiskt beslut férordnar att upphandlingen

inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

Jonkopings kommun bestrider yrkandena.

Lansritten har den 10 november 2008 forordnat att den 1 mélet aktuella

upphandlingen inte far avslutas férrén lansrétten beslutar att s& far ske.

Grunderna for parternas yrkanden

Carlsteins Trafik AB anfor sammanfattningsvis foljande. Upphandlingen

har inte genomforts pa ett réttsenligt sdtt. Jonkdpings kommun har utvérde-
rat Smalandsbussen AB:s anbud trots att det har innehéllit reservationer,
som varit av s&dan art att de medfort att kommunen inte har kunnat géra
relevanta jamforelser mellan de avgivna anbuden. Genom att anta Smé-
landsbussen AB:s anbud har kommunen &sidosatt likabehandlingsprincipen
i1kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (LOU). Avseende punkt 4.1
(resor inom centrala Jonkoping t&r) har reservation gjorts genom att ange
att priset 1 800 kr giller "upp till en mil enkel”. Aven vad giller punkt 4.2
(resor fororter t&r) har en reservation gjorts da priset 2 800 kr har angetts
gilla "upp till 3 mil enkel. Darutver 3 600 kr”. Smalandsbussen AB har
saledes angett alternativa priser beroende pé hur lang aktuell resa blir, trots

att det 1 forfragningsunderlaget har angetts att totalpris ska avges. Vid be-
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slut om tilldelning har kommunen utgétt fran det ldgre priset utan nadgon
kommentar. Aven avseende punkt 5.2 i forfrigningsunderlaget har reserva-
tioner gjorts av Smalandsbussen AB genom att avseende totalpriset fort vart
och ett av de fyra alternativen av tvadagarsresor tilldgga “Inkl. 8 timmars
ramtid per dag”. Vid utvérdering har kommunen utgétt fr&n de angivna pri-
serna utan att beakta de aktuella tilldggen. Ramtiden vid tvadagarsresor av

det slag som avses dverstiger regelméssigt 8 timmar per dag.

Jonkopings kommun uppger foljande. Att tilldgga ™upp till en mil enkel”

kan inte ses som en reservation da centrala Jonkoping ryms inom 1 mil.
Detsamma géller tilldgget "upp till 3 mil enkel” d& férorterna ryms inom

3 mil. Betrdffande tvadagarsresor paverkar 8 timmars ramtid inte prissétt-
ningen dé en korning pa 35 mil enkel resa med latthet ryms i 8 timmars
ramtid. Det innebér att angivandet av § timmars ramtid inte paverkar kost-
naden. Carlsteins Trafik AB grundar alltsa sina synpunkter pa egna uppgif-
ter genom att forutsitta nagot som inte dr angivet i forfragningsunderlaget.
Kommunen har bedémt inkomna anbud i enlighet med det som anges i for-
fragningsunderlaget och har inte brutit mot ndgon punkt i LOU. Carlsteins

Trafik AB har inte lidit ndgon skada.

Carlsteins Trafik AB har inkommit med synpunkter avseende bl.a. det J6n-

kopings kommun har anfort avseende dels avstdnd inom centrala Jonk6-
ping, dels avstand inom fororter inom kommunen och dels vad som avses
med ramtid. Bolaget anf6r foljande. I forfrdgningsunderlaget har inte defi-
nierats vad som avses med “fororter inom Jonkopings kommun”. Till sadan
forort méaste réknas t.ex. Grinna. En resa frén Jonkoping till Granna uppgér
till 1 princip 4 mil enkel vdg. Sdledes bestrids kommunens péstdende att
fororterna ryms inom 3 mil. Ramtid 4r inte enbart aktiv koértid utan hela den
tid som forflyter fran det att dagens forsta arbetsinsats paborjas till dess att
dygnets sista arbete avslutas. Carlsteins Trafik AB har vid ett flertal tillfal-

len utfort kérningar avseende tvadagarsresor for kommunen. Det som bola-
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get har anfort i ansékan avseende atgangen av ramtid vid tvddagarsresor av
det slag som anges i forfragningsunderlaget har grundats pé erfarenheter
fran dessa resor samt det som har angetts i offertforfragningar som kommu-
nen har tillstillt Carlsteins Trafik AB i samband hérmed. Aven Smélands-
bussen AB utfor korningar for kommunen och 4r saledes vil insatta i det
som giller for de olika resor som anges i forfragningsunderlaget. Det fak-
tum att Smélandsbussen AB har ansett det vara motiverat att infora de aktu-
ella reservationerna i sitt anbud méste innebéra att de av erfarenhet vet att
resor inom centrala Jonkoping kan uppga till mer &n 1 mil enkel resa, att
resor till fororter kan uppga till mer én 3 mil enkel resa samt att ramtiden
vid tvadagarsresor kan uppg till mer &n 8 timmar och sdledes vill kunna
tillaggsfakturera. Yrkandet i ansékan vidhélls och avslutningsvis papekas
att brister i en anbudsgivares anbud inte kan ldkas genom att den upphand-
lande myndigheten vid utvérderingen ser genom fingrarna avseende brister

i anbudet.

Jonkopings kommun gor f6ljande invéndningar. I forfragningsunderlaget

har begirts totalpris enligt f6ljande:

“Resor t&r inom centrala Jonkoping med buss med 50 sittplatser
Totalpris inkluderat kostnad for chauffor, brénsle, hyra av buss, forsakring-
ar, garantier m.m.”

Det stér ingenstans i forfrigningsunderlaget att det ska vara ett enda total-
pris. Det 4r en egen tolkning som Carlsteins Trafik AB har gjort. De har
heller inte under anbudstiden frigat om vad som avses med totalpris. Sam-
ma forhallande géller avseende resor till och fran fororter. Carlsteins Tra-
fik AB hivdar att avstandet mellan Huskvarna och stadsparken i Jonkoping
uppgar till 1 mil enkel resa. Det 4r inte korrekt. Efter métning kan av-
standet bedomas till 8 km. Den resan ryms inom 10 km. Sedan finns det
extremfall ddr man kan hitta avstdnd inom centrala Jonkoping som &ver-
stiger 10 km. Dessa strickors forekomst i utforda resor ar marginella och

paverkar inte resultatet. Carlsteins Trafik AB hévdar att definitionen av
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forort inte har klarlagts. Det dr korrekt. Sjalvklart raknas Grénna och
Norra Unnaryd till fororter. Det &r dock de langsta avstdnden som fore-
kommer. Andelen resor utanfor 30 km enkel dr marginell och paverkar inte
slutresultatet. Kommunen har gjort féljande berdkning: 100 resor kalkyle-
rades; (70 x 2 800 + 30 x 3 600) /100=3 040 kr i genomsnittspris. Slutsat-
sen blir att om 30 % av resorna dverstiger 30 km enkel resa, vilket inte
kommer att intriffa enligt kommunens erfarenhet, s& innebér det &nda att
Smalandsbussen AB:s anbud #r det fordelaktigaste. Dérfor kan inte kom-
mentaren anses vara en reservation dé den inte paverkar resultatet av an-
budsbeddmningen i s& stor omfattning att det &ndrar rangordningen mellan
de tvé antagna anbudsgivarna. Betriffande tvadagarsresor vidhéller kom-
munen sin uppfattning att dessa klaras inom den av Smélandsbussen AB
angivna ramtiden. Om kérstrickan och tiden dverskrids har i forfragnings-
underlaget begirts priser for §verskjutande korstrécka och tid som i sédana
fall far tilliggsdebiteras. Omfattningen av detta kan inte i forvég anges och
har darfor inte anvints som tilldelningskriterium. Carlsteins Trafik AB pa-
pekar att det brister i definitionen av “Centrala Jénk6ping och fororter”.
Eftersom det inte i forvig kan anges hur mycket och var resorna kommer
att g4 #r det inte mojligt att precisera ytterligare utan att riskera att forut-
sittningarna blir felaktiga. I Regeringsréttens dom den 13 juni 2002 i mal
300-2002 framgar att ett forfragningsunderlag far vara behiftade med vissa
brister utan att strida mot kraven i lagen. Eventuella definitionsbrister i det-
ta forfragningsunderlag fir anses vara sddana. Analogt med detta méste
dven anbud fa vara behiftade med mindre brister. Sméalandsbussen AB:s
anbud uppfyller kraven sa vél att det kan tas upp till bedémning. Enligt

Konkurrensverket syftar upphandlingsreglerna till att:

« konkurrensen mellan foretagen ska utnyttjas till nytta for konsumenterna
och samhéllsekonomin.

» foretagen ska ha lika forutsittningar att konkurrera
« ageranden som begrénsar konkurrensen ska undanrjas

« det foretag som siljer de efterfragade varorna och tjénsterna mest formén-
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ligt ska vinna.

Att diskvalificera Smalandsbussen AB:s anbud skulle innebira en minskad
konkurrenssituation och att kommunen tvingas anta ett mindre forménligt
anbud som ensam leverantor vilket inte &r lagstiftarens intention. Kommu-
nen vidhéller séledes att kommentarerna inte kan ses som reservationer da
de saknar betydelse for slutresultatet av anbudsbedomningen. Carlsteins
Trafik AB har inte visat att kommunen brutit mot nadgon bestimmelse i
LOU och heller inte lidit ndgon skada. Bolagets yrkande om att upphand-

lingen far avslutas forst sedan rittelse har gjorts ska saledes avslas.
Kommunen har i forfragningsunderlaget angett foljande:

“Upphandlingens syfte 4r att teckna ramavtal med 3 leverantorer per upp-
handlat omrade dér samtliga villkor ar faststillda. Dérefter kan bestillaren
gora avrop hos kontrakterade leverantérer. Leverantérerna kommer att
rangordnas. Detta innebér att de avropande myndigheterna maste vilja den
leverantdr som rankats som etta. Bara om den leverantéren inte har mojlig-
het all leverera gér man nerét i listan till tvaan och sé vidare. Avrop kan
komma att géras med kort varsel varfor regional representation dr ndédvén-
dig. Hoga krav stélls pa tillgénglighet och flexibilitet under samtliga vecko-
dagar, dven helgdagar.”

Séledes kan inte kommunen, enligt forfragningsunderlaget, néja sig med
endast en leverantér i det fall lénsrétten domer till kommunens nackdel.
Kommunen anser dels att en leverantdr ensam inte kan garantera énskad
tillgénglighet, dels att ett enda kvalificerat anbud innebér for dalig konkur-
rens. | sddana fall méste upphandlingen antingen géras om alternativt att
fortydliganden tas in fran kvalificerade anbudsgivare och dérefter gérs en

ny utvéirdering.

Carlsteins Trafik AB noterar att kommunen anger — trots det som foreskrivs

1 punkterna 4.1.1, 4.2.1 och 5.2.1 — att det inte ndgonstans i férfragningsun-
derlaget stér att ett enda totalpris ska avges. Kommunen méste hirigenom i

vart fall anses ha vitsordat att férfragningsunderlaget har varit otydligt och
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dirmed inte har uppfyllt den gemenskapsréttsliga principen om transparens.
Vidare tycks kommunen i sitt yttrande mena att det dligger anbudsgivare att
genom att stélla fragor avhjélpa eventuella otydligheter i ett forfragnings-
underlag. Det #r inte en anbudsgivares ansvar att se till att det dverens-
stimmer med de gemenskapsrttsliga principerna om likabehandling och
transparens. Kommunen har vitsordat att resor inom centrala Jonkdping kan
uppgé till mer #n 1 mil enkel resa och att en resa till en forort kan uppga till
mer #n 3 mil enkel resa. Kommunen har dven vitsordat att Sméalandsbussen
AB — for det fall avtal tecknas med det bolaget — skulle ha haft mojlighet att
tillaggsfakturera vid sévil resor inom centrala Jonkoping som vid resor till
fororter inom Jonkopings kommun. Att kommunen uppger sig genom be-
rikning ha kommit fram till att Sméalandsbussen AB:s anbud - &ven med
beaktande av déri upptagna reservationer — dr det mest fordelaktiga anbudet
forandrar emellertid inte det faktum att Smélandsbussen AB har gjort reser-
vationer i sitt anbud. S&som anforts i Carlsteins Trafik AB:s tidigare yttran-
de hade Smélandsbussen AB, som har erfarenhet av resor av det slag som
avses 1 forfragningsunderlaget, inte gjort de aktuella reservationerna om
bolaget inte hade ansett det vara motiverat. Vidare anges inte i forfrég-
ningsunderlaget att nigon berdkning som den som beskrivs i kommunens
yttrande skulle komma att géras och ddrmed inte heller hur den i sé fall
skulle g till. For det fall kommunen pa nagot sétt har anvént den aktuella
berdkningen vid utvirderingen av anbuden har varken forfrigningsunderla-
get eller utvirderingen uppfyllt de gemenskapsréttsliga principerna om for-

utsebarhet och transparens.

I punkten 5.2.1 i forfrégningsunderlaget anges att totalpris ska avges avse-
ende tvadagarsresor av olika langd. I forfragningsunderlaget finns ingen
begrinsning avseende ramtid vid sédana resor och sdledes méaste avgivna
priser avse maximal ramtid. Vid tvidagarsresor uppgér maximal ramtid, 1
enlighet med vad som anforts i ansdkan om &verprovning, till 15 timmar

per dag. Smélandsbussen AB har genom reservationer i sitt anbud trots det-
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ta forbehallit sig rétten att tilldggsdebitera for det fall ramtiden vid tvada-
garsresor skulle §verstiga 8 timmar per dag. Kommunen har nu i sitt yttran-
de anfort dels att ramtiden vid dessa resor inte kommer att Sverstiga 8 tim-
mar per dag och dels att anbudsgivaren far tilliggsdebitera for det fall att
“tiden” 6verskrids. Kommunen maste, mot bakgrund av vad som har an-
forts tidigare avseende denna punkt, genom de invéndningar den gjort i
denna del 1 vart fall anses ha vitsordat att forfragningsunderlaget varit otyd-
ligt och dérmed inte har uppfyllt den gemenskapsrittsliga principen om
transparens. Avseende den regeringsrittsdom som kommunen har hinvisat
till ar det emellertid inte mojligt att, som kommunen anfor, utifran domen
dra nagra analoga slutsatser avseende brister i ett anbud. Det &r istillet s& att
ett forfarande dér en upphandlande enhet bortser fran uppstillda “skall-
krav” och tar med anbud vid utvdrderingen som inte uppfyller samtliga sa-
dana krav alltid star i strid med den gemenskapsrittsliga likabehandlings-
principen. Detta géller dven for det fall det &r frigan om ett sddant krav som
skulle kunna uppfattas som en petitess, sdsom t.ex. att ett anbud inte har
undertecknats av behorig firmatecknare. Reservationerna i Smélandsbussen
AB:s anbud kan dock inte ens anses vara négra petitesser utan utgér allvar-
liga brister i anbudet. Anbudsgivare har enligt forfragningsunderlaget haft
att i sina anbud avge totalpris avseende de olika slagen av resor. Kommu-
nen har inte kunnat bortse fran det faktum att Smalandsbussen AB:s anbud
innehéllit reservationer utan att bryta mot likabehandlingsprincipen. Att
endast ett anbud skulle atersta for det fall kommunen vid utvirderingen
forkastar Smalandsbussen AB:s anbud paverkar inte detta férhallande. Om
forfragningsunderlaget hade varit utformat i enlighet med Smalandsbussen
AB:s reservationer med en medf6ljande rétt att tilldggsfakturera hade Carl-
steins Trafik AB i sitt anbud avgett l4gre priser 4n vad som nu ir fallet.
Kommunen anf6r i sitt yttrande att Sméalandsbussen AB:s reservationer inte
kan ses som reservationer da de saknar betydelse for slutresultatet av an-
budsbedémningen. Smalandsbussen AB:s anbud skulle emellertid dverhu-

vudtaget inte ha medtagits i utvirderingen utan rétteligen ha forkastats ef-
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tersom de reservationer som har gjorts i anbudet var och en &r av saddant
slag att de har medfrt att kommunen har saknat mojlighet att gora relevan-
ta jamforelser mellan de avgivna anbuden. Kommunen har déarfor genom att
ta med Smalandsbussen AB:s anbud vid utvirderingen asidosatt likabe-
handlingsprincipen, varfér upphandlingen har gjorts i strid med 1 kap. 9 §
LOU. Carlsteins Trafik AB har lidit eller kan komma att lida skada till {61;d
av det sitt pa vilket upphandlingen har gjorts, eftersom bolaget skulle ha
tilldelats kontraktet om kommunen skulle ha iakttagit LOU:s regler och

forkastat Smalandsbussen AB:s anbud.

Jonkdpings kommun invéinder bl.a. foljande. Avseende pastaendet om

tillaggsfaktureringen dr det ett antagande som Carlsteins Trafik AB gor och
det saknar underbyggnad i bade forfragningsunderlag och anbudsutvirde-
ring. Bolaget gor egna utvirderingar av anbuden. Carlsteins Trafik AB hiv-
dar felaktigt att kommunen har anvént den berdkning som kommunen redo-
visade i tidigare yttrande vid anbudsprovningen. Det r ett'or’iktig.;t pastaen-
de. Berikningen var ett exempel som anvandes for att visa att Smalands-
bussen AB:s anmirkningar saknar betydelse och dédrmed inte kan betecknas

som reservationer.

DOMSKAL

116 kap. 1 § LOU anges att en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén for-
valtningsdomstol anstka om atgérder enligt paragrafen. I ndmnda 2 § anges
att om den upphandiande myndigheten har brutit mot de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag

och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida
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skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Med upphandlande myndighet jamstills enligt 2 kap. 19 § LOU beslutande

forsamlingar i kommuner och landsting.

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pé ett 5ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I kravet pa affirsméssighet ligger att ett férfrdgningsunderlag ska vara sé klart och
tydligt utformat att en leverantér pa grundval av detta kan avgora vad den upp-
handlande enheten tillmiter betydelse vid upphandlingen. Ett bristfalligt forfrag-
ningsunderlag strider mot principerna om afférsméssighet och transparens (f6rut-
sebarhet och 6ppenhet). Av forfragningsunderlaget ska framga de krav som ovill-
korligen maste vara uppfyllda for att anbudet ska kunna antas. Ett anbud som inte
uppfyller samtliga sddana krav far inte antas, eftersom det skulle strida mot prin-

cipen om likabehandling av anbudsgivare.

Regeringsritten har i avgorandet RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhéllan-
den som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrdgningsunderlag och
utviirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under forutsittning

att de principer som bér upp LOU och gemenskapsrétten inte trdds for nér.

Lénsritten gor foljande bedémning.

Utredningen i mélet ger stéd f6r det som Carlsteins Trafik AB:s har yrkat pa de
grunder som bolaget har angett. Smélandsbussen AB har i sitt anbud fréngatt for-
frigningsunderlaget pa ett sddant sitt att det inte har kunnat goras réttvisande jam-

forelser mellan ldimnade anbud. J6nkdpings kommun har genom att beakta Sma-
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landsbussen AB:s anbud trots de gjorda tilliggen &sidosatt den princip om likabe-
handling som ska gilla enligt 1 kap. 9 § LOU. Genom att Sméalandsbussen AB:s

anbud inte har forkastats har upphandlingen genomforts i strid mot reglerna 1 LOU.

Lansratten har genom dom denna dag i mal 2048-08 funnit att Jonkdpings kommun
felaktigt uteslutit Hovslitts Bussresor AB:s anbud fran provningen av lamnade
anbud. Med hénsyn hartill ska Carlsteins Trafik AB:s yrkande bifallas pa det sitt

att tilldelningsbeslutet ska upphévas och ny anbudsprévning goras av kommunen.
DOMSLUT

Lansrétten upphiver tilldelningsbeslutet och forordnar att upphandlingen fér avslu-
tas forst sedan ny anbudsprévning har foretagits, vid vilken Smalandsbussen AB:s
anbud inte ska inga.

Lansrittens interimistiska beslut géller ddrmed inte ldngre. - -

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D).

Olsti Sctvin, < Deretleti,

Lena Schon-Barkestam






