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SOKANDE

Svensk industri- och svetskompetens, 556620-4029
c¢/o Jens Porsgaard

Solsticksvigen 11

593 38 Vistervik

Ombud: Advokat Kristian Pedersen och jur.kand. Ulrika Lundgren
Advokatfirman Delphi

Box 1432

111 84 Stockholm

MOTPARTER KONKURRENSVERKET

1. Habo kommun
Box 212 2016 -03- 25 i

566 24 Habo Avd

2. Jonképings kommun Dnr
Réadhuset KSnr Aktbil
551 89 Jonkoping

3. Mullsjé kommun
Jarnvigsgatan 27-29
Box 800

565 18 Mullsjo

Ombud f6r 1-3: Stadsjurist Thomas Nordqvist och bitriidande jurist
Cigdem Giines

Jonkdpings kommun

Stadskontoret

551 89 Jonkdping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten forordnar att upphandlingen ska goras om i den del den

avser Industritekniska programmet.

Dok.Id 125459

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15-66 55 méndag — fredag
550 02 J6nkoping E-post: 08:30-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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BAKGRUND

Jonkdpings, Mullsjé och Habo kommuner (kommunerna) genomfor en
upphandling av gymnasial vuxenutbildning Gymnasial vuxenutbildning
13/67. Upphandlingen genomfors med ett forenklat forfarande enligt LOU,
Svensk industri- och svetskompetens (bolaget) begiir Overprévning av den
del av upphandlingen som avser Industritekniska programmet. F6rvalt-
ningsrétten har i domar denna dag #ven behandlat begiran om Sverprov-
ning av andra delar av upphandlingen, se mal nummer 5393-1 3 (hogskole-
forberedande program), 5396-13 (Vard- och omsorgsprogrammet och
Barn- och fritidsprogrammet) och 5420-13 (Vérd- och omsorgsprogram-
met, Barn- och fritidsprogrammet, Restaurang- och livsmedelsprogrammet

samt Hotell- och turismprogrammet).
YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta att upphand-
lingen fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts pa si sitt att anbudsutvir-
deringen gors om, varvid bolagets anbud tas upp till provning. T andra hand
yrkar bolaget att forvaltningsritten ska beshuta att upphandlingen ska géras

om.

Kommunerna medger bolagets forstahandsyrkande att upphandlingen ska
réttas men motsitter sig andrahandsyrkandet att upphandlingen ska goras

om.
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VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

Kommunerna har brutit mot likabehandlingsprincipen och transparensprin-
cipen i LOU genom att forkasta bolagets anbud trots att anbudet uppfyller
samtliga i forfrigningsunderlaget uppstillda ska-krav. Bolaget har dirfor
lidit eller kan komma att lida skada. Kommunerna har dven brutit mot
likabehandlingsprincipen och transparensprincipen genom att anvinda sig
av ett forfrigningsunderlag som varit s& otydligt formulerat att det inte pa
forhand varit méjligt att bilda sig en uppfattning om vad som kréivs for att

uppfylla kraven i upphandlingen.

Bolagets anbud

Kommunerna har ansett att bolagets anbud inte uppfyller det ska-krav som
i upphandlingen stllts avseende offererad verksamhetsledare. Bolaget an-
bud har dirfor inte tagits med vid anbudsutvérderingen. Det krav som
kommunerna anser att bolagets anbud inte upptyller har fSljande lydelse

(se forfrigningsunderlaget punkten 8.3.3 Ledning av verksamheten):

“Inom personalgruppen ska det finnas en verksamhetsledare med pedago-

gisk utbildning och erfarenhet av att leda kommunal vuxenutbildning ”

Savitt framgar av kravets ordalydelse efterfrigas inte ndgon specifik nivg
pé pedagogisk utbildning eller négot visst antal hdgskolepoiing inom peda-
gogik. Inte heller efterfrgas ndgon viss genre pé verksamhetsledarens pe-

dagogiska utbildning.

Under anbudstiden inkom fSljande friga till kommunerna (frdganr 11 i

fragor och svar):
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underlaget och sirskilt betriffande de utvérderingsprinciper man avser att

tillampa.

Vid bedémning av vilken rattsfoljd som ar limpligast i ett visst fall har
rdtten att ta stéillning till vilket skede av upphandlingen som den eller de
konstaterade dvertridelserna har péverkat. Ror det sig exempelvis om bris-
ter som hénfor sig till det konkurrensuppsékande skedet, till exempel bris-
ter i forfrgningsunderlaget, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras
om. Om det istéllet rér sig om Gvertridelser i kvalificeringsfasen eller till-
delningsfasen, d§ anbud eller anbudsansokningar redan har ldmnats, kan
dessa i manga fall avhjilpas genom rittelse. En forsta fOrutséttning for att
endast den mindre ingripande dtgirden rittelse ska kunna viljas dr att det
fel som forekommit inte paverkat upphahdlingens konkurrensuppsékande
skede. Nér det dr friga om dvertradelser i bade det konkurrensuppsskande
skedet och i senare stadier av upphandlingen bér det endast blir aktuellt

med ett beslut om att upphandlingen ska goras om.

Det har i malet framkommit att kommunerna vid formuleringen av kravet
pé att det ska finnas en verksamhetsledare med pedagogisk utbildning och
erfarenhet av att leda kommunal vuxenutbildning inte observerade att det
fanns en faststilld definition av begreppet utbildning. Kommunerna skriver
med anledning av detta i sitt yttrande att forfragningsunderlaget har utfor-
mats pé ett sidant sitt att det inte #r fullt transparent och medger dirfor att
bolaget uppfyller i aktuellt avseende uppstillt ska-krav. Ett beslut om att
upphandlingen inte far avslutas innan rittelse skett ligger darfor néra till
hands. Det har dock framkommit att kravet forfrdgningsunderlaget avse-
ende verksamhetsledarens utbildning inte ér tillréckligt tydligt eftersom det
utifrdn den gjorda utvirderingen inte ir riktigt klart vad som ligger i be-
greppet pedagogisk utbildning. Enligt ho gskolef6rordningen dr utbildning
och kurs inte samma sak. Det rader saledes en viss begreppsforvirring och

kommunerna kan dérfor inte sdgas ha gett en klar bild av kravets egentliga
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innebdrd. Med anledning av det som sagts ovan gGr forvaltningsriitten be-
démningen att ett beslut om att upphandlingen inte fir avslutas innan rit-
telse skett inte &r en tillrickligt ingripande tgéird i detta fall. Det foljer av
de omstéindigheter som bolaget har angivit att fﬁrﬁﬁgningsunderlaget ar
bristfilligt och att det siledes finns en avgorande brist i upphandlingens
konkurrensuppstkande skede. Grund for att besluta om att upphandlingen

ska gbras om foreligger ddrmed.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga (DV 3109/1D LOU)
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Jenny Forslund







