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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Halmstads kommun (kommunen) har beslutat om upphandling av rekryte-
ringstjanster, ref. KS 2008/0182. I tilldelningsbeslut den 12 september 2008
meddelades att kommunen beslutat tilldela upphandlingskontrakt till Man-
power AB och Vinator Chefsrekrytering AB.

Mercuri Urval AB (bolaget) anséker om $verprovning av upphandlingen
och far anses yrka att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse skett
genom att kommunen foretar en ny utvérdering vad avser poéngbeddm-
ningen gillande delavsnitten kompetens och erfarenhet samt organisation
och bemanning. Bolaget anfér bl.a. f6ljande. Kommunen har inte tagit hén-
syn till samtliga konsulter och dessas kompetens. Till upphandlingen har de
bifogat fyra seniora konsulter med léng anstéllningstid vid bolaget. Dessa ar
Monica Fogel-Kamien, Lars Karlsson, Christian Nyhlén och Leif Anders-
son. Nir det giller Lars Karlssons CV har tyvirr bolagets rdunderlag bifo-
gats och dér referenser ej ifyllts. A andra sidan har Lars Karlsson gjort upp-
drag for kommunen under den senaste perioden s& referenser finns ddr. De

har 4ven valt att bifoga tva andra konsulter med kortare anstéllningstid vid
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bolaget. Dessa 4r Agneta Kristensson och Fredrik Nilsson. Béda har fram-
gangsrik erfarenhet av kommunal anstéllning och har saledes adekvat kom-
petens och erfarenhet fran aktuellt omrade. Bolaget anser att de bada bor
riknas da citat ur forfragningsunderlaget ”en samlad bedomning av kriteriet
kompetens och erfarenhet gors med ledning av de svar och handlingar som

anbudsgivaren ldmnar i anbudet”.

Kommunen anser att ansokan om dverprovning skall avslas och anfor i hu-
vudsak f6ljande. En upphandlande enhet har frihet att sjélv specificera krav
pé det som skall upphandlas under forutsittning att dessa krav inte pa ett
otillborligt sitt styr mot en viss leverantdr eller en viss produkt. Kommunen
har i forfragningsunderlaget p. 3.3 stéllt upp “skall”-krav pd kompetens och
erfarenhet. Under punkt 3.3 andra stycket anges ”Anbudsgivaren skall bifo-
ga CV med personliga referenser for varje aktuell konsult som bekraftar
kompetens och erfarenhet inom respektive omréde.” Kommunen skall en-
dast ta stillning till de handlingar som ldmnas in i anbudet. Kommunen kan
inte forfordela 6vriga anbudsldmnare i strid med LOU f6r att bolaget sjalv
missat att fylla i referenser. Detta strider mot likabehandlingsprincipen.
Bolaget har i sin ansdkan om §verprévning medgivit att de bifogat Lars
Karlssons “rdunderlag” vilket visar att bolaget & medveten om att ofull-
standiga handlingar bifogats anbudet. Detta skall ej ligga kommunen till
last. Agneta Kristensson och Fredrik Nilsson skall inte ingd i bedémningen
da de inte uppfyller forfragningsunderlagets krav i punkt 3.3 forsta stycket
att konsulten skall ha minst 5 ars erfarenhet fran aktuellt omrade. Deras
erfarenhet fran det aktuella omradet borjar ar 2007. Utvérderingen av anbu-
den har skett i enlighet med vad som angetts i forfrigningsunderlaget och
inga av gemensamhetsrittens principer om likabehandling, objektivitet,
forutsdgbarhet och transparens har trétts for nar. I forfrigningsunderlaget
har uppgetts att anbuden skulle komma att utvérderas avseende de angivna

och viktade utvirderingskriterierna.
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Bolaget har hirefter anfort bl.a. foljande. Kommunen har inte utvirderat
bolagets anbud pa ett korrekt sitt. Av forfragningsunderlaget i punkt 3.4.
anges att for del A-D bor minst tre och for del E minst tva seniora konsulter
finnas. Bolaget har i anbudet givit minst tre seniora konsulter med ett kor-
rekt CV enligt punkt 3.3. Kommunen har pa direkt friga sagt att anledning-
en till att bolaget “endast” erhallit 80 podng avseende kompetens/erfarenhet
respektive organisation och bemanning &r att det endast finns tva seniora
konsulter att utvirdera. Detta dr fel eftersom bolaget har bifogat tre seniora
konsulters CV i enlighet med forfragningsunderlaget. — Bolaget har till ytt-
randet fogat kommunens svar den 19 september 2008 till bolaget pa fraga
varfor bolaget “endast” erhéllit 80 poéng avseende kompetens/erfarenhet

respektive organisation och bemanning.

Kommunen genmiler bl.a. foljande. [ férfradgningsunderlaget anges under
punkt 3.4, Organisation/bemanning att det bor finnas for del A-D minst tre
och for del E minst tva seniora konsulter som arbetar for anbudsgivaren.
Nigra CV for konsulterna begirs inte eftersom konsulternas kompetens inte
utvirderas. Bolaget har i anbudet namngivit atta seniora konsulter, dvs. mer
an vad som Onskats. Foretaget har ocksa tilldelats 80 p, dvs. betyg 4 god-
kand, over forvintan, vilket dr ett mycket gott betyg. — Under forfragnings-
underlagets punkt 3.3. Kompetens och erfarenhet bedéms de konsulter som
ar aktuella for respektive omréde som offereras pa grundval av bl.a. de CV
som ldmnats. Det 4r alltsd inte de seniora konsulter som nédmns under punkt
3.4. som beddms under punkt 3.3. Leif Andersson och Christian Nyhlén
finns visserligen med pé bada punkterna, men deras kompetens och erfa-
renhet beddms séledes endast under punkt 3.3. Konsult Lars Karlsson har
inte utvirderats pa grund av ofullstindiga handlingar som framgér av tidi-
gare ldmnat svar i mélet. Vad géller Monica Fogel-Kamien har kommunen
uppfattat anbudet sé att hon erbjuds som psykolog enligt punkt 3.5. avseen-
de del E, den del som utgatt ur upphandlingen. Aven om hon skulle tas med

i bedémningen under punkt 3.3. paverkas inte betyget 80 p, 4 godkénd, over
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forvantan. Sammanfattningsvis vill kommunen poéngtera att sokanden pa
bada punkterna tilldelats hogt betyg, 4 pa en 5-gradig skala. Att ge dnnu
hogre betyg &n de som tilldelats 4r inte mojligt utan att frdnga de gemen-

sambhetsréttsliga principerna.

Bolaget har hérefter anfort bl.a. féljande. Bolaget anser inte att forfrag-
ningsunderlaget var behéftat med n&gra otydligheter. Dock &r utvarderingen
otydlig. Bolaget har i anbudet bifogat ett likformigt CV for alla konsulter
enligt punkt 3.3. Bolaget utgick fran att dessa, inklusive Monica Fogel-
Kamien, togs med i utvdrderingen. Monica Fogel-Kamien erbjuds kommu-
nen inkom punkt 3.3 men eftersom hon dessutom har psykologutbildning
erbjuds Monica dven under punkt 3.5. Att kommunen uppfattat anbudet sa
att Monica Fogel-Kamien “endast” erbjuds som psykolog forstir bolaget
inte. Faktum kvarstar att hennes CV &r bifogat anbudet. Kommunen skriver
i sitt yttrande att Zven om Monica Fogel-Kamien tas med 1 beddomningen sa
péaverkas inte bolagets betyg. Detta finner bolaget ytterst mérkligt d& det av
svarsmejlet framgér att orsaken till att bolaget fatt endast 80 poéng &r att
Halmstad kommun endast utvérderat tva konsulter. Bolaget vill veta hur
kommunens bedomningsmall ser i detta avseende, dvs. vad krévs for att
uppna 100 poéng. Betrdffande punkt 3.4 har bolaget angett 4tta konsulter
med sammanlagt drygt 100 ars konsulterfarenhet frén angivet omrade. Bo-
laget har &ven hér fatt 80 podang. Bolaget vill d&ven hér veta hur Halmstad
kommuns bedémningsmall ser ut detta avseende, dvs. vad krévs f6r att
uppné 100 podng. Bolaget anser att det dr vésentligt att utvardering gjorts
pé korrekt grund, da skillnaden mellan 80 eller 100 poéng inom punkt 3.3.
och punkt 3.4 innebér ratt till avtal eller inte f6r bolaget del.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantdr, som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 §, i en framstéllning till allmén foérvaltnings-
domstol anséka om atgérder enligt den paragrafen. — Enligt 16 kap. 2 §
LOU ska ritten, om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmel-
se 1 denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma
att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far av-

slutas forst sedan rittelse gjorts.

I forfragningsunderlaget anges under 3. Kravspecifikation bl.a. féljande.
3.1 Uppdragsbeskrivning.

Uppdraget bestar i att stodja kommunen i rekryteringsprocessen. Upphand-
lingen bestar av foljande delar.

A. Chefsrekrytering genom annons

B. Chefsrekrytering genom search

C. Nyckelpersonsrekrytering genom annons

D. Nyckelpersonsrekrytering genom search

E. Djupintervjuer och tester

Del A-D innebir att utféra en komplett rekryteringsprocess medan del E
avser enskilda stédinsatser, t.ex. personbedémning av personer som kom-
munen sjélv valt ut.

3.3 Kompetens och erfarenhet

Konsult skall ha adekvat kompetens, relevant teoretisk utbildning och minst
fem &rs erfarenhet fran aktuellt omréade.

Anbudsgivaren skall i anbudet namnge de konsulter som &r aktuella for de
omraden A-E som offereras. Anbudsgivaren skall bifoga CV med personli-
ga referenser for varje aktuell konsult som bekriftar kompetens och erfa-
renhet inom respektive omrade. En samlad bedomning av kriteriet kompe-
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tens och erfarenhet goérs med ledning av de svar och handlingar anbudsgiva-
ren lamnar i anbudet. Utvérderas med vikt 30 procent.

Namn pa konsulter med CV och referenser for resp. del
Betyg 5. Mycket bra, mervirde
Betyg 4. Godkind, 6ver forviantan
Betyg 3. Godkénd, enligt forvéntningar
Betyg 2. Mindre bra, under férvéntan
Betyg 1. Kvalitetsbrister
Betyg 0. Ej svar

3.4. Organisation/bemanning

Anbudsgivaren skall i anbudet redogéra for hur ménga seniora konsulter
som arbetar for anbudsgivaren. Fér del A-D b6r minst tre och f6r del E
minst tva seniora konsulter finnas.
Anbudsgivaren skall i anbudet ange om de i sin verksamhet har anslutit sig
till och f6ljer ndgra av de yrkesetiska riktlinjer som utfirdats av etablerat
certifierings/auktorisationsorgan.
En samlad bedomning av kriteriet organisation/bemanning gors med led-
ning av de svar och handlingar anbudsgivaren lamnar i anbudet. Utvérderas
med vikt 20 procent.
Beskrivning av antalet seniora konsulter i foretaget, namn:
Yrkesetiska riktlinjer, beskrivning:
Samlad bedomning:

Betyg 5. Mycket bra, mervirde

Betyg 4. Godkénd, 6ver forviantan

Betyg 3. Godkind, enligt férvantningar

Betyg 2. Mindre bra, under forvéntan

Betyg 1. Kvalitetsbrister

Betyg 0. Ej svar

3.5. Beteendevetare — Del E

Anbudsgivare pa del E skall ha personal med psykologutbildning eller till-
géng till personal med psykologutbildning. Namnges i anbudet.
Gdller del E: namn pa person med psykologutbildning:

Léansratten gor foljande bedomning.
Det dr ostridigt i malet att forfrdgningsunderlaget inte strider mot nagon

bestdmmelse 1 LOU. Fraga i méalet blir darfor om det foreligger grund for

att férordna att utvérderingen skall géras om.
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Mercuri Urval AB har i det sammanhanget anfort att deras anbud &r kom-
plett genom att Moncia Fogel-Kamien skall inrdknas bland de konsulter
som uppfyller kraven 1 underlaget f6r bedomning av kompetens och erfa-
renhet och att de darigenom skall erhalla hdgre poang. Oavsett om Monica
Fogel-Kamien rdknas in i bedomningen av kompetens och erfarenhet finner
inte lénsritten annat dn att kommunen foljt de 1 forfragningsunderlaget upp-
stéllda kriterierna for utvardering. Att inrékna Lars Karlsson 1 bedomningen
ar inte mojligt dd Mecuri Urval AB inte f6ljt de i forfragningsunderlaget
stipulerade skallkraven. Kommunen kan siledes inte anses ha brutit mot

nigon bestdmmelse 1 LOU. Bolagets talan kan dérfor inte bifallas.
DOMSLUT

Lansratten avslar Mercuri Urval AB:s anstkan om atgérder enligt lagen om

offentlig upphandling.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1)
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Helena Vbﬁ-fBr’auﬁ /MF



