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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) beslutade den 25 maj 2016 att avbryta en
upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) av
léirértjéinster i Papa Ungern 2016 —2020. Som skal for beslutet angavs bl.a.
foljande. I samband med kontroll och utvirdering av anbuden framkom att
det endast inkommit ett anbud. Med anledning av detta och i enlighet med
radande rittspraxis beslutar FMV att avbryta upphandlingen pa grund av

bristande konkurrens.

Actea Consulting AB (Actea) ans6ker nu om verprévning av FVM:s
beslut att avbryta upphandlingen och yrkar att forvaltningsritten beslutar att
upphandlingen ska géras om. Actea yrkar dven att forvaltningsritten ska
besluta om férhandling om skadesténd géllande uppkommen ekonomisk
skada och att FMV ska limna en godtagbar forklaring. Till st6d for sin talan
anfor Actea bl.a. foljande. Det saknas sakligt godtagbara skél f6r FMV att
avbryta upphandlingen. Lérartjénster i Forsvarsmaktens internationella
uppdrag upphandlas géng efter en annan utan konkurrens och har da
godkiints av upphandlande myndighet. Det som uppfattas som icke sakliga
skl bygger dessutom pé fljande observationer. Innan paborjad
upphandling har en distansskola forevisats pa plats i Pdpa och samtidigt fort
diskussioner med Acteas konsulter (ldrare i befintligt uppdrag pé plats i
Papa) om rekrytering av dessa till kommande ldrartjénster i Papa. Acteas
ldrare valde att fortsétta sin lojalitet mot Actea och Actea kunde dérmed ga
in med ett konkurrenskraftigt och starkt hallbart anbud med samma
uppsittning ldrare pa plats i Papa som tidigare. Av for Actea okédnd
anledning, inkommer distansskolan sedan inte med nagot anbud pé
rubricerad upphandling under upphandlingsforfarandet. Utvirderingen av
Acteas anbud pagick mellan den 7 april och den 24 maj 2016. Mindre &n tvd
dygn efter det att FVM avbrutit upphandlingen kontaktas Acteas ldrarteam

pa plats i Papa, ater igen av distansskolan som forséker dvertyga Acteas
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lirare om att fortsétta sina tjinster i distansskolans regi pa plats i Papa.
Utdver det kommer det till Acteas kiinnedom att distansskolan uttryckt att
de genomfdr uppdraget 500 000 kr billigare &n vad Acteas anbud visade.
Actea stiller sig dérfor undrande till upphandlingssekretessen. Hérav kan
Actea lida ekonomisk skada i framtida upphandling av rubricerad ldrartjénst.
Sammantaget 4r det med stor férvaning och forvirring som Actea, trots
avbruten upphandling, fortfarande observerar forsok till rekrytering av
Acteas lirarteam. Hade FMV kommunicerat att sakligt godtagbart skél var
att utlysa ny upphandling av ldrartjinster i Papa med forhoppning om storre
konkurrens, som ovan observationer tyder pa skulle vara pa ging, hade
Actea utan omsvep godtagit skilet. Ett annat godtagbart skil skulle kunna
vara behovet av ldrare i Papa den nirmaste tiden inte finns. Ovan

observationer tyder inte pé detta.

FMYV anser att Acteas yrkanden om forhandling om skadestind och
limnande av en godtagbar forklaring ska avvisas och att anstkan om
overprévning av lagligheten i FMV:s beslut ska avslas. FMV anfor bl.a.
foljande. FMV har genomfort upphandlingen i form av ett forenklat
forfarande enligt LOU. Den 25 maj 2016 beslutade FMYV att avbryta
upphandlingen eftersom endast ett anbud inkommit. En upphandlande
myndighet fir avbryta en pabdrjad upphandling om det foreligger sakligt
godtagbara skil. Enligt praxis foreligger sakligt godtagbara skil om det helt
saknas eller bara finns ett limpligt anbud. I samband med kontroll och
utviirdering av anbuden framkom att det endast inkommit ett anbud. Med
anledning av detta och i enlighet med radande rittspraxis beslutade ddrfor
FMV att avbryta upphandlingen pd grund av bristande konkurrens. Det finns
inget krav pé att en utannonserad upphandling ska avbrytas om det endast
inkommer ett anbud. Avbrytandet dr en mdjlighet som den upphandlande
myndigheten sjilv viljer om den 6nskar utnyttja med beaktande av
omstindigheterna i det enskilda fallet. Det #r saledes fullt mé&jligt att den
upphandlande myndigheten i ett fall bedomer det limpligt att teckna ett
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avtal trots att det endast inkommit ett anbud, medan en annan slutsats gors i
en annan upphandling. Att dSma av Acteas yttrande forefaller det dessutom
finnas fler féretag dn Actea som kan leverera de aktuella tjinsterna. FMV

har haft godtagbara skél att avbryta upphandlingen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i mélet dr om det har forelegat sakligt godtagbara skil fér FMV
att avbryta upphandlingen och om FMV iakttagit grundldggande
gemenskapsrittsliga principer inom offentlig upphandling nér beslutet

fattades.

LOU ir en procedurlagstiftning. I en ansékan om Sverprévning kan
domstolen dirfor endast bedéma om upphandlande myndighet har f6ljt
lagstiftningen vid genomf6randet av upphandlingen. Forvaltningsréttens
prévning omfattar ddrmed inte fragor om férhandling om skadestand eller
limnande av godtagbara forklaringar. Acteas yrkanden om detta ska dérfor

avvisas.

En upphandlande myndighet har m&jlighet att avbryta en paborjad
upphandling under fSrutsittning att myndigheten, nir den fattar ett sidant
beslut, kan presentera sakligt godtagbara skil for beslutet och att
myndigheten iakttar grundliggande gemenskapsrittsliga regler och principer
(jfr EU-domstolens avgdrande i mal C-244/02 Kauppatalo och RA 2009

ref. 43). Den omstéindigheten att endast ett anbud aterstar i en upphandling
har ansetts vara ett godtagbart skiil f6r den upphandlande enheten att avbryta
upphandlingen (se RA 2008 ref. 35).

Det &r Actea som ska visa att FMV agerat i strid med LOU.
Forvaltningsritten anser inte att Actea har visat att det foreligger ndgot

samband mellan att Acteas anstillda lidrare blivit kontaktade av en
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distansskola och att FMV viljer att avbryta upphandlingen. Eftersom FMV
endast mottagit ett anbud, finner forvaltningsritten att FMV haft sakligt
godtagbara skil att avbryta upphandlingen pa grund av bristande
konkurrens. Beslutet kan inte anses strida mot LOU eller de unionsrittsliga
principerna. Acteas ansSkan om Sverprévning av beslutet att avbryta

upphandlingen ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

Linnea Munkhammar

Forvaltningsréttsfiskal

Sofia Palmgqyvist har foredragit mélet.



DV 3109/1A LOU « Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock s@ékas eller limnas dll for-
valtningstitten, .

- ..fb"' :‘C.)Ver‘klagaﬁdet':é a-ﬁ'&i komnﬁt in till f6rvalt

- ningsritten inbm ‘tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Sver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som foérvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér

att bedoma riktigheten av det slut som fo1-
valtningsritten har kommit tll,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stéir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

Bilaga 1

"HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till fétvaltningsritten framgar av do-

. men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. -
Detta giller mil om Gverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postijinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi f61-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Exr till forvaltningsritten.

www.domstol.se



