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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2011-05-10 1997-11 E
Meddelad i Enhet 1
Uppsala
SOKANDE KONKURRENSVERKET
Golders Associates, 556326-2418
Box 20127 2081 -65- 11
104 60 Stockholm
Avd
MOTPART Dnr
Osthammars kommun Doss AKtbil
Box 66

742 21 Osthammar

OVERPROVAD UPPHANDLING
Osthammars kommuns upphandling avseende geokonsulttjdnster

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; LOU

DOMSLUT
Forvaltningsriitten férordnar att Osthammars kommuns upphandling avse-
ende geokonsulttjdnster ska réttas pé sa sitt att anbudsutvérderingen ska

gbras om utan beaktande av Rambgll Sverige AB:s anbud.

Dok.Id 30919

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 méndag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se  08:30-12:00

13:00-16:30
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Osthammars kommun, Tekniska kontoret (kommunen) har genomfort en
| upphandliﬁg avseende ramavtal for geokonsulttjénster, referensnummer

201’0TN27:,6. Kommunen meddelade i tilldelningsbeslut den 6 april 2011

att»Bjerkirfg AB, Rambéll Sverige AB (Ramboll) och Geosigma AB utsetts

som lédnéiéltel' for rubricerade arbeten pa grund av att de uppfyller kraven i
*“forfragg;ngsundeﬂaget och har lagst véigt anbudspris. Bjerking AB ska

avropas i forsta hand, Rambéll i andra hand och Geosigma AB i tredje

hand.

Golder Associates (bolaget) begér 6verprévning av kommunens upphand-
ling och yrkar att Rambolls anbud ska forkastas, med f6ljden att ramavtal
istillet tecknas med bolaget. Till stod for sin talan anf6r bolaget bl.a. 61-
jande. Tilldelningsbeskedet anger att kommunen avser teckna kontrakt
med de tre konsulter som ldmnat 14gst véigt anbudspris, bl.a. Ramboll.
Rambélls anbud har emellertid anvént en felaktig blankett f6r samman-
stillning av a-priser och berdkning av végt anbudspris. Den blankett Ram-
boll anvint saknar en kostnadspost, varfor Rambolls vigda anbudspris inte
ar jamforbart med 6vriga konsulters och anbudet inte fullstdndigt. Den kor-
rekta a-prislistan som tillhandahélls av kommunen i samband med “Fré-
gor/svar och Kompletteringar” innehaller tva kostnadsposter for borrvagn,
medan Rambolls anbud endast innehaller en kostnadspost f6r borrvagn. Da
Rambélls anbud inte #r i enlighet med forfragningsunderlaget bor det for-
kastas och eftersom Rambélls anbud dr godként pa felaktiga grunder lider
bolaget ekonomisk skada. Kommunen har genom tilldelningsbeslutet visat
att den avser att teckna avtal med tre konsulter. D& Rambolls anbud &r fel-
aktigt och bolagets anbud ligger pa fjdrde plats bor istéllet ramavtal teck-

nas med bolaget.

Kommunen har uppgett den inte har for avsikt att yttra sig 6ver bolagets

begéran om 6verprévning.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

11 kap. 9 § LOU stadgas fsljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § LOU stadgas att en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada far i en framstéllning till allmén forvaltnings-

domstol anstka om &tgard enligt 5 eller 15 § (ans6kan om Gverprdvning).

116 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gdras om

eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse gjort.

Utredningen i méalet
I anbudsforfrdgan anges bl.a. foljande.

AUB.31 Anbuds form och innehéll

Anbudet skall innehalla vissa uppriknade uppgifter, bl.a. en kompleit ifylld
a-prislista. Den anbudsgivare som utelémnar nagon av de uppraknade upp-
gifterna samt i 6vrigt lamnar irrelevanta, ofullsténdiga och felaktiga upp-
gifter kommer att forkastas. Vidare uppmérksammas anbudsgivarna pa att
risken for sirbehandling eller konkurrensbegréansning vid réttelser av fel,
fortydligande och komplettering av anbud &r juridiskt svirbeddombar, dér-
for kommer inga sidana kompletterande fragor att stéllas och foljaktligen

4r risken stor att oklara anbud kan komma att forkastas av ovanstiende
skal.

AUB.52 Virderingsgrunder vid prévning av anbud
Kommunen kommer att anta det/de anbud som uppfyller kraven i steg 1
och har lagst végt anbudspiis.
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Utvérderingskriterier
1. Pris

Bestillaren kommer vid utvérdering att utgd fran den komplett ifyllda a-
prislistan, dér de sammanslagna a-priserna utgor vigt anbudspris. Detta
viigda anbudspris skall 6verforas till anbudsformuldr.

1 a-prislista for geokonsulttjdnster daterad den 15 februari 2011 anges 61-
jande kategorier:

- uppdragsansvarig/timme

- handldggare/timme

- féltassistent/timme

- métingenjér/timme

- etabl maskin inkl av etabl/st

- borrvagn for sond/provtagning/dygn
- filtbil/dag

- GPS/dygn

- radongasmétare/dygn

- gammastralningsinstrument/dygn

1 ”Frdgor/svar och Kompletteringar — Ramavtal Geokonsultijinster” anges
bl.a. att kommunen pa fradga om vilken typ av borrvagn priset ska avse,
svarat att kommunen vill ha in pris for bade litt och tung borrvagn for att

kunna ticka behovet nir det géller val av borrvagn.

I den 8 mars 2011 reviderad a-prislista for geokonsulttjdnster anges fol-
jande kategorier:

- uppdragsansvarig/timme

- handldggare/timme

- filtassistent/timme

- métingenj6ér/timme

- etabl maskin inkl av etabl/st

- borrvagn for sond/provtagning/dygn “l&tt”
- borrvagn for sond/provtagning/dygn “tung”
- faltbil/dag

- GPS7dygn

- radongasmétare/dygn

- gammastralningsinstrument/dygn

Enligt Rambolls anbudsformuldr har att de anvént den ursprungliga a-

prislistan daterad den 15 februari 2011 och inte den reviderade listan.
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Forvaltningsriittens bedémning
Forvaltningsritten har att ta stéllning till huruvida kommunens upphand-
ling avseende ramavtal f6r geokonsulttjénster ska goras om eller réttas i

enlighet med bolagets begéran.

Bolaget har gjort gillande att Rambolls anbud endast innehéller en kost-
nadspost for borrvagn, varfor Rambolls vigda anbudspris inte &r jim{or-

bart med 6vriga konsulters och anbudet inte fullsténdigt.

Av “Fragor/svar och Kompletteringar — Ramavtal Geokonsulttjénster” och
den reviderade a-prislistan framgér att anbudsgivaren ska ldmna prisupp-
gift for bade 14tt och tung borrvagn. Vidare framgér av kommunens an-
budsforfrigan att det dr ett obligatoriskt krav, s.k. skall-krav, att anbud
innehaller en komplett ifylld a-prislista. Av Rambélls anbudsformulér
framgar att det inte anvént den reviderade a-prislistan och sdledes ldmnat

endast en kostnadspost for borrvagn.

Med beaktande av ovanstdende finner forvaltningsrétten att Rambélls an-
bud i forevarande upphandling inte uppfyller samtliga skall-krav och sile-
des inte #r komplett. Det har i mélet inte framkommit omsténdigheter som
talar mot detta. P4 grund hérav finner forvaltningsrétten skél att férordna
om att rittelse ska ske pa si sitt att anbudsutvirderingen ska gbras om utan

beaktande av Rambolls anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Linda Aslin

forvaltningsrittsfiskal

Malet har handlagts av Lisa Klasson.






