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Vinersborgs kommun (kommunen) har genomfért en upphandling av fem
pumpstationer genom ett tppet fiirfarande enligt LOU. Tilldelningsbeslut
meddelades den 22 april 2014. Av tilldelningsbeslutet framgar att Grund-
fos AB (Grundfos) limnade det vinnande anbudet.

YRKANDEN M.M.

Ahisell Sverige AB (Ahlsel]) anssker om $verprdvning och yrkar i forsta
hand att forvaltningsritten ska aligga kommunen att ritta tilldelningsbeslu-
tet genom att utestuta Grundfos bud fran utvirderingen. Ahlsell yrkar i
andra hand att forvaltningsritten ska Aldgga kommunen ati ritta tilldel-
ningsbeslutet genom att lottningen gors om pa sé sétt att bada Ahlsells an-
bud ges en lott vaxdera,

Till st6d for sitt forsta yrkande anfor Ahlsell § huvudsak filjande. Grundfos
anbud innehAller en reservation angiende leveranstid. Av farfrigningsun-
derlaget framgér att pumpstation "Ursand” ska levereras senast sex veckor
efter kontrakt har skrivits. Ovriga pumpstationer ska levereras senast sex
veckor efter att sarskild hestilining #r gjord. I Grundfos anbud har angetts
att leveranstiden dr cirka sex veckor efter order, med reservation for pum-

par,

Fér det forsta har Grundfos reserverat sig mot skall-kravet avseende leve-
ranstid genom att skriva “ca. 6 veckor”. Med en sidan skrivelse klargbrs
inte att leverans kommer att ske senast sex veckor efter kontraktsskrivning
eller order, Vidare har Grundfos uttryckligen reserverat sig genom att
skriva “med reservation fér pumpar”. Av firfrigningsunderlaget kan inte
utlisas att ndgon annan leveranstid 4n sex veckor galler for pumpar. En
pumpstation kan givetvis inte tas i bruk utan pumpsr och om leveranstiden
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fibr pumpar 4r lingre én sex veckor uppfylls inte kravet om att leverans ska
ske senast sex veckor efter kontraktsskrivning eller order. Det strider mot
likabehandlingsprincipen att 1ata ett anbud som Ar behiftat med reservat-
ioner g vidare till shutlig utvérdering.

Ahlsell staller sig frigande till hur kommunen kan se Grundfos formule-
ring som en utfdstelse, Formuleringen kan rimligtvis inte uppfattas pé an-
nat sétt 4n att leveranstiden kan bli lingre éin sex veckor,

Den kompletteringsmdjlighet som kommunen givit Grundfos utgtr sérbe-
handling och kan dérmed inte anses vara forenlig med likabehandlings-
principen. Grundfos anbud, utan kompletteringar, #r beh#ftat med en reser-
vation avseende leveranstiden varfor den tillkomna informationen méste
anges utgdra helt ny information och darmed en otilliten komplettering,
Att den tillkomna informationen utgor helt ny information kan konstateras
vid en jémforelse av Grundfos ursprungliga anbud och den ldmnade kom-
pletteringen, I det ursprungliga anbudet angavs att *leveranstiden &r ca. 6
veckor efter order med reservation for pumpar”. I Grundfos komplettering
anges dock att leveranstiden 4r 4-6 veckor och att reservationen for pum-
par ska forstis som att pumpstationen levereras fyra veckor efter order,
men att pumpama 4nd4 levereras sex veckor efter order. Detta kan inte ses
som annat &n en efterhandskonstruktion. Om en anbudsgivare i sitt anbud
anger en leveranstid om cirka sex veckor innebir det att anbudsgivaren. tar
hdjd for att leveranstiden kan bli ldngre.

Vad kommunen anfort om att Ahlsell sjilva har ldmnat anbud pa av
Grandfos tillverkade pumpar kan inte leda till ndgon annan bedémning.
Varje anbudsgivare frbinder sig genom det egna anbudet att leverera
pumpstationer inom en fSreskriven tid. Ahlsell har i bida sipa anbud angett

att leveranstiden 4r i enlighet med kommunens kxav.
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Till st&d for sitt andra yrkande anfor Ahlsell i huvudsak foljande. Inget av
anbuden frén Ahlsell & ndgot alternativt anbud utan béda anbud #r sjalv-
stindige. Ahlsell har lamnat tvA anbud dér en specifik tillverkares produk-
ter anges for respektive anbud. Att det inte #r ett anbud illustreras av att
anbuden inte kan antas gemensamt, antingen antas det ena i sin hethet eller
det andra, och Ahlsell bestrider att skillnaden mellan anbuden dr smé juste-
ringar. Skillnaden ligger i att det ena anbudet avser pumpstatioper frin en
specifik tillverkare och det andra anbudet avser pumpstationer fran en an-
nan specifik tillverkare. Béda anbuden uppfyller kraven som kommunen
har stéllt.

Ahlse}] anser utifrdn bida sina yrkanden att de lidit skada eller riskerar lida
skada eftersom de inte tilldelats kontrakt som de annars hade tilldelats eller
haft hégre sannolikhet att tilldelas.

Kommunen anser att ansékan ska avslas och anfor i huvudsak féljande av-
seende Ahlsells forsta yrkande, Kommunen vitsordar att i Grundfos anbud
anges “cirka sex veckor” som leveranstid. Kommunen har dock stor erfa-
renhet av Grundfos som leverantdr och har aldrig upplevt problem med
leveransen. Dérfor uppfattades inte cirka sex veckor som en reservation,
som skulle vara otilliten, utan snarare som en utfistelse om att inom sex

veckor leverereras pumparna.

Kommunen har begért in foxtydligande enligt 9 kap. 8 § LOU. Av kom-
pletteringen framgar att:

*C:a 6 veckor:
Pumpstationer tillverkade i T6reboda har leveranstid 4-6 veckor.
Vi kan alltsd vid irdngande behov leverera pé kortare tid dn sex veckor.

Med reservation for pumpar:

Dé pumparna tillverkas i annat land dn Sverige ér leveranstiden fast pé 6 veckor
av dessa, Vid kortare leverans av puwmpstationer din 6 veckor, levereras allisé
pumparna separat pa 6 veckor.”
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Grundfos fortydligande ersitter inte tidigare lmnade uppgifter utan kon-
kretiserar en tidigare otydlighet. Darmed kan konstateras att fsrtydligandet
i fripa inte missgynnar andra anbudsgivare och #r lagenligt. Atgarden tj4-
nar till att tydligeora att Grundfos anbud inte innebar en reservation som
ken foranleda att anbudet ska forkastas.

Det bdr noteras att Ahlsell har sjalva limnat anbud pd av Grundfos tillver-
kade pumpar som omdjligen kan leverexas snabbare an vad Grundfos

sjélva kan Jeverera.

Angdende Ahlsells andra yriande anfor kommunen i huvudsak f5ljande.
Ahlsell har ldmnat alternativa tillverkare p4 pumparna, Anbuden kan dock
inte ses som olika anbud pi olika 18sningar och ska diirmed enligt kommu-
nien ses som ett anbud. Att uppritta tv lotter och rikna Ahlsells anbud som
tva olika i en upphandling av denna karaktéir med hiinsyn till alternativens
innebsrd skulle strida mot sdvil likstillighetsprincipen som likabehand-
lingsprincipen. Det skulle innebira att Ablsell kan limna manga olika al-
ternativ med smé justeringar och kunna tillgodogtra sig manga lotter i
jamforelse med Grundfos.

Grundfos har som vinnande leverantdr beretis tillfalle att ytira sig, men har
inte horts av,

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pd ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pé ett Sppet sétt.

Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdonande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 §).
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En upphandlande myndighet far begira att en anbudsansdkan eller ett an-
bud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirhehand-
ling eller konkwrensbegrénsning. Myndigheten fér ocksé begtira att en
leveranttir fortydligar eller komplettexar handlingar som getts in och som
avses 110 och 11 kap (9 kap. 8 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nfgon annan bestdmmelse i denna lag och deita
har medfért att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska gtras om eller att den fér avslutas forst
sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 §).

Forvaltningsrattens beddmning

I mal om offentlig upphandling grundar rétten sin provning endast pa de
omstandigheter som skanden Aberopar och parterna fir gjilva biira ansva-
ret for utredningen, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avatrande RA 2000
ref. 69.

Frigan 4r om Grundfos utfistelse om leveranstiden ska ses som en otillaten

reservation, vilket skulle innebiéra att skall-laavet om leveranstid inte upp-

fylls.

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a, féljande.

Pumpstation "Ursand"” ska levereras senast 6 veckor efter kontrakt har skrivits.
Ovriga pumpstationer 6 veckor efter scirskild bestallning dr gjord.

1 Grundfos offert anges bla, foljande;

Leveranstid: Ca 6 arbetsveckor efter order, med reservation for pumpar.
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Enligt férvaltningsrattens mening gr det inte — vid en tolkning av ordaly-
delsen och utformningen av meningen — att uppfatta Grundfos anbud pa
annat sitt in att bolaget reserverar sig for att pumpar kan komma att lever-
eras vid eft senare tillfille 4n efter sex veckor. Med en sddan reservation
kan Grundfos inte anses uppfylia skall-kravet avseende leveranstid.

Kommunen har begirt in en komplettering av Grundfos angiende leve-
ranstiden och gor gillande att Grundfos firtydligande inte ersétter tidigare
l4mnade uppgifter utan konkretiserar en tidigare otydlighet. Enligt fast
réittspraxis kan en brist i form av ett ouppfyllt skall-krav inte 18kas genom
en komplettering enligt 2 kap. 8 § LOU. Forvaltningscétten gbr darfor be-
dbmningen att den aktuella kompletteringen &r otillatep.

Grundfos anbud har siledes inte uppfyllt skall-kraven i forfragningsun-
derlaget och Ahlsell har dirigenom lidit skada. Det finns siledes grund for
ingripande enligt LOU. Felet hinfor sig inte till det konkurrensuppstkande
skeder varfor det #r tilleficklipt att upphandlingen rittas pa =4 satt att utvar-
deringerrgo id anbudet frdn Grundfos inte beaktas.

Foredragande i malet bar vart féredragande juristen Lina Berglovist.
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HUR MAN OVERKLAGAR -~ PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltmingsrittens beshut
ska skriva tll Kammazzitien i Gdteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Fioanas till
forvalmingsratten.

Overklagandet ska ha komnsnit in till
fSrvaltningsritten inom tre veckor £iin den dag
a4 klaganden fick del av beshutet. Om beslutet
haz meddelats vid en mvntlig forhandling, eller
det vid en sidan féshendling hax angetts pie
besharet koramer att meddelas, ska dock
Gverklagandet ha kommit in inom fre veckor
frén den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagandet for offentlip part riknas
fran den dag besharet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet iofaller pé
lérdag, sbndag eller helpdag, midsommarsfton,
julafron eller nyivsafton sicker det att skeivelsen
kommer in nista vardag,

Pz att ett dverklagande sk kurma tas upp i
kammarritien fordras att provningstillstind
meddelas. Kampoarritten larmnas
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det shat som
frvaltmingsritten har kosnmit ill,

2, detinte utan att sidmnt ullstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det shut som fSrvaltningsritten hax
kormmit sl '

3. det ir av vikt f6t ledning av
ritrstillimpningen att dverklagandet
provas av hogre 1at, eller

4. det annacs finns synnerliga skil att préva
bverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltingsrittens besht fast. Det ir darfox
viktipr atr det klart och tydligt framghe av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnvmmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

1l bostaden och mobiltelefon. Adress och
teleformummer till klapandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell anoan adress
dis klsganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter has ftnnats tidigare i milet -
och om de fortfarande Ar aktuells — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, &-
postadress, telefonmuanrner tl arbetsplarsen
och mobiltelefomummer anges. Om nigon
pesson- cllar adressuppgift dndsas, ska
indringen utan dréjsmil anmilas tll
karmnmarritten,

2. den dom/beslut sotn dvexklagas med

uppgift om ftirvaltningsrittens namn,
milnutmmer sarot dapen {81 besintet,

3. de skil som klaganden anger till se6d €61 en
begiran omm pedvoingstillstind,

4, den indring 2v fSrvaltoingsrittens
dom/beshat som Klaganden vill £2 till stind,

5. de bevis som laganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrke aed varje sivskilt bevis,

Adressen till firealtnings«itten framgar av
domen/beshutet

T il om Sverprovning elipt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller Jagen (2007:1092)
ot upphendling inotn oxoridens vatten, energl,
transpoxter och positjinster fir avtal shotas janan
tiden f6s dverklagande 4v sirtens dom ellex
beslut har I6ptut. 1 de flesta fall fir avtal slucs
nir tio dagar har gitt frhn det att sitten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslot. T
vissa fall fir avtal shutas omedelbact. Ett
gverklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avial har shatits, Fullsvindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivoa
lagasna.

Behover Ni fler upplysningas om hur man
tverklagar kan Nj vinda Br till
forvalmingsriitten,




