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YRKANDEN M.M.

Skolverket genomfor en upphandling, genom forenklat forfarande, enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) av ramavtal avseende
kvalificerade konsulttjénster inom utvirdering och analys (anbudsomréde B).

I tilldelningsbeslut den 3 november 2015 beslutade Skolverket att teckna avtal
med andra anbudsgivare 4n Oxford Research AB (OR). '

OR yrkar i forsta hand att upphandlingen rittas p;“a sa siitt att anbuds-
utvirderingen gdrs om avseende anbudsomrade B. I andra hand yrkar OR att
upphandlingen gérs om. Till stéd for talan anfér OR att Skolverket utformat
ska-krav som strider mot LOU:s krav pé likabehandling, transparens, 6ppenhet
och principen om affirsméssighet. Enligt forfrigningsunderlaget ska ansvarig
utforare ha minst fem ars erfarenhet av omrade B dvs. utvirdering och
processtdd. Att en anbudsgivare som de facto uppfyller ska-kravet och
redovisat detta genom CV, utesluts med hénvisning till samma kravformulering
ar ett tydligt tecken pa otydlig utformning av ska-kravet. OR har lidit skada
genom att anbudet forkastats mot bakgrund av en godtycklig beddmning

utifrdn ett otydligt ska-krav och dérmed inte tilldelats ramavtalskontrakt.

Skolverket bestrider OR:s yrkanden och anfor att Oxfords anbud rétteligen har
blivit forkastat. OR uppfyller ddrmed inte skaderekvisitet i 16 kap. 6 § LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provning

Enligt 1 kap 9 § LOU, ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pé ett likvirdigt och icke diskriminerande sétt samt genomfora

upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna -

om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
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Prévningen 1 forvaltningsritten &r en kontroll av om det pé grundval av vad
s6kanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana &tgérder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. Det &r den som anséker om $verprévning som pa
ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstéindigheter talan grundas pa och
visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009
ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs ocksé att sékanden kan
visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av att den
upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Rétten kan dﬁr\I/id endast
besluta att upphandlingen ska gbras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

De i forfragningsunderlaget under ”p. 4.5 Anbudsomréade B” stillda kraven

avseende ansvarig utforare har formulerats enligt f6ljande.

”Ansvarig utférare som anbudsgivaren avser att erbjuda Skolverket inom

detta omrade ska ha: -

a) Minst fem (5) &rs erfarenhet av utredningsarbete och/eller forskning av
det slag som efterfrégas i denna upphandling, inom relevant
omrade(samhillsvetenskap och humaniora).

b) akademisk examen omfattande minst tre (3) &rs hogskolestudier pa heltid

inom sambhéllsvetenskap eller humaniora.”

Fraga i mélet &r om de av Skolverket stillda ska-kraven avseende ansvarig
utférare som anbudsgivaren avser att erbjuda Skolverket strider mot
transparensprincipen genom att kravet inte dr formulerat pa ett 'tillréickligt
tydligt och forutsebart sitt och om OR visat att de uppfyller ska -kravet for den

erbjudna ansvarige utfoéraren.

OR anfor att i forfrdgningsunderlaget anges inte datum eller tidpunkt som
anbudsgivaren ska forhalla sig till for att berdkna den offererade konsultens

erfarenhet. Det framgér inte om konsulten férvintades ha uppnatt den
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efterfrigade erfarenheten vid fﬁrfrééﬂngsunderlagets publicering, vid
anbudets inldimnande, vid anbudstidens slut eller vid tilldelningsbeslut.
Eftersom femérskravet haft avgorande betydelse for den upphandlande
myndighetens bedémning borde detta ha framgatt av forfragnings-
underlaget. OR har inte fatt vigledning genom forfragningsunderlaget i hur

beridknande av erfarenhet ska ske.

OR offererade konsulten, CH, som ansvarig utforare. Som bevis for
uppfyllandet av kravet pd minst fem &rs erfarenhet har OR bifogat CV for
henne. Av CV framgar att CH sedan 2010 arbetat pa OR, vars kérn-
verksamhet #dr utvérdering, analys och processtdd. Innan nuvarande tjénst
har hon arbetat pé ett Europeiskt informationskontor, Mid Sweden Office,
sedan inledningen pa 2010 (januari). Europakontoret arbetar med processtod
och utredningsarbete. Skolverket har inte begirt en forklaring eller
precisering av hennes kompetens for att kunna bedéma erfarenhetskravet.
OR har genom anbudet visat att bolaget uppfyller de ska-krav som
efterfrdgas avseende erfarenhet for ansvarig konsult genom att redovisa var

den offererade konsulten arbetat och under vilka ar.

Skolverket inviinder att om inget annat anges i underlaget ska ett krav vara
uppfyllt dagen for anbudstidens utgang. Ska-kraven som anges &r tydliga.
"Minst fem &rs erfarenhet” kan inte innebira ndgot annat &n att konsulten
ska ha minst fem &rs erfarenhet av det slag som nu efterfrigas. Aven ska-
kraven p4 att styrka uppgifterna genom CV &r tydligt, sérskilt mot bakgrund
av vad som anges i punkt 4.3 i forfragningsunderlaget kring vikten av att

beskriva kravuppfyllelsen tydligt i den CV som bifogas.

OR har offererat CH som ansvarig konsult. Av bifogad CV framgér att hon
startade sin yrkesméssiga karridr ndgon ging under 2010 som trainee och
ddrefter som praktikant/researcher utan nérmare beskrivning. Vidare

framgar av “Utvalda projekt” att det tidigaste genomfdrda projektet startade.
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i slep.tember 2010. Eftersom informationen i OR:s anbud &r tydligt angiven
har Skolverket inte haft anledning att utreda den nirmare. Skolverket har
inte haft anledning att anta annat &n att varje anbudsgivare f5ljt den tydliga
informationen som framgar av p. 4.3 och ska-kraven under p. 4.5 i
forfragningsunderlaget. Skolverket har konstaterat att det 4r klart att CH, vid
tidpunkten for anbudets limnande, har 4 & och 7 méanaders erfarenhet,

vilket innebér att ska-kravet pa fem &rs erfarenhet inte dr uppfyllt.
Forvaltningsriittens bedomning

Under punkt 2.8 "Provning av anbud” i forfragningsunderlaget anges att
prévning av anbud sker i tre steg:

1) Kvalificering av anbudsgivaren, dir det kontrolleras att de krav som
stéllts pa anbudsgivaren uppfylls. Prévning av kraven som stélls pé
anbudsgivaren. 2) Prévning av anbudet, ddr det kontrolleras att alla
oblig;atoriska kav uppfylls 3) Utvérdering, dér anbuden utvirderas enligt

utvérderingskriterierna.

Forvaltningsrétten anser att sjélva kravbilden pd ansvarig utforare, p. 4.5 i
forfragningsunderlaget, ér sa klart och tydligt utformad att anbudsgivare
kunnat forutse vad som krévs for att uppfylla de stéllda kraven. Aven om
det uttryckligen inte anges nigon tidpunkt fb'r nér det stéllda kravet ska vara
uppfyllt anser forvaltningsritten att det av forfragningsunderlaget framgér
med tillricklig tydlighet att aktuella kraven ska vara uppfyllda vid
anbudsldmnandet. Férvaltningsritten finner vidare att OR inte har visat att
den i anbudet offererade ansvarige utforaren uppfylit kravet p4 minst fem
ars erfarenhet av utredningsarbete och/eller forskning av det slag som
efterfragas i upphandlingen. Skolverket har séledes inte férvarit i strid med
principerna om likabehandling och transparens enligt 1 kap. 9 § LOU

genom att inte utvérdera OR:s anbud.
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Vad géller 6vriga hdvdade brister i upphandlingen, anbudsomrade B, bedémer
forvaltningsrétten, med beaktande av bade det som OR har anfort och det som
Skolverket har svarat, att Skolverket har forfarit formellt korrekt i
upphandlingen och iakttagit de upphandlingsprinciper och férfaranderegler
som anges i LOU. Dérmed finns inte nigon grund for ingripande med stéd av

LOU och anstkan ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man éverklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A).

{(U ,’”.)'\ {/('L(,(,(; g /
Kaija Hultquist‘

Radman

Ann-Kristin Rosén har féredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens bestut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fo¢-
valtmingstitten.

Overldagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av bestutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan féthandling hat angetts nit beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden 6t 6ver-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen for overklagandet infaller pd
161dag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton ellex nyirsafton ricker det att skrivelsen
kominer in nista vardag,

Fét att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Eimnar prévningstill-

stind om

1. det finns anledning att betvivla siktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma triktigheten av det slut som £6t-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt f6r ledning av rittstillimpniog-
en att dverklagandet prGvas av hogre riitt, el-
ler

4. det annats finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om ptdvaingstillstind inte meddelas stix f61-
valtningstittens beslut fast. Det it dirfor viltigt
att det klart och tydligt framgr av Svetklagandet
till kammartitten varfor man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehdlla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

diit klaganden kan nis 6t delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i milet —
och om de fortfatande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan didjstndl anmilas till kammarrit-

fen.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om f8tvaltningsrittens namn, miloutmn-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som kla.gancién anget tll stod {61 en
begitan om prévoingstillstind,

4. den indting av féwalmingsrﬁ&eus
dom/beslut som klaganden vill i till stind,

5. de bevis som klaganden vill sbetopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslatet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden f61r Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om dverprovaing enligh:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, ellet

* lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
- svars- och sikerhetsomtidet.

I de flesta fall fir avtal stutas niir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller npp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Bit 6verklagande av tittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har shatits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hut man &ver-
klagar kan Ni vinda Fr till férvaltningsritten.

www.domstol.se




