Sida 1 (5)

LANSRATTEN _ DOM Ml nr
I DALARNAS LLAN 2009-03-16 3453-08 E
Meddelad i 74-09 E
Falun Rotel 5
T
SOKANDE . Mo N9
Mer Mec S.p.A (mél nr 3453-08 E) — 2093-03- 18
Ombud: advokaten Ulf Wiklund Dnr -
JCA Skarp Advokatbyra AB, Box 7467, 103 92 Stockholm -Boes s .

Deltarail Group Limited (mal nr 74-09 E)

Ombud: advokaten Ulf Djurberg och jur kand Johanna Kolga
Setterwalls Advokatbyra, Box 1050, 101 39 Stockholm

MOTPART
Banverket

Ombud: advokaten Louise Widén och jur kand Sven Vaxenbéck
Mannheimer Swartling Advokatbyra, Box 1711, 111 87 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

DOMSLUT
Lansrétten bestdmmer att Banverket ska géra om sin upphandling av
utrustning for métning av spérldge, kontaktledningslige och rélprofil

(dnr P08-79-IN60).

Dok.Id 60579

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00




Sida 2

LANSRATTEN _ DOM 3453-08 B
I DALARNAS LAN 2009-03-16 74-09 E
YRKANDEN MM

Banverket har i en offentlig upphandling (dnr P08-79-IN60) fattat beslut om
leveranttr avseende utrustning for métning av sparldge, kontaktledningslége

och rélprofil.

Mer Mec yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas och i andra hand att

den ska g6ras om i sin helhet.
Deltarail yrkar att upphandlingen ska g&ras om.

Banverket anser att det inte har forekommit nigot s&dant fel i upphandlingen
som motiverar atgird frin lansrittens sida. Enligt Banverket har Mer Mec

och Deltarail dessutom inte kunnat lida ndgon skada i upphandlingen eftersom
bolagen inte uppfyller stillda ska-krav. Yrkandet om réttelse bestiids &ven pa
den grunden att réttelse inte &r mojlig att genomfora eftersom det inte lingre
finns ngra giltiga anbud. Nagon forldngning av anbudstiden har enligt Ban-

verket inte skett.

Linsritten har interimistiskt bestdmt att upphandlingen tills vidare inte fér

avslutas.

DOMSKAL

Av 1 kap 24 § lagen (2007:1092) om upphandling inom omrddena vatten,
energi, transporter och posttjénster (LUF) framgér att upphandlande enheter
ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare prin-

ciperna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot dessa grundléggande prin-
ciper eller ndgon annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att leveran-
toren lidit eller kan komma att lida skada, ska réitten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts (16 kap 2 §).
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Den i mélen aktuella upphandlingen har skett enligt forfarandet férhandlad
upphandling. Enligt forfrégningsunderlaget kan dock anbud komma att antas
eller forkastas utan foregéende forhandling. Enligt vad som har framkommit

har ndgon forhandling inte heller skett i upphandlingen.

Upphandlingen giller métutrustning och omfattar flera delsystem. [ en speci-
fikation anges dessa vara sparldgesmétsystem, beroringsfritt kontaktlednings-
matsystem 80 km/tim, beréringsfritt kontaktledningsmétsystem, highastighet
samt rélsprofilmétsystem. Anbud ska enligt forfragningsunderlaget ldmnas pa
métsystemen var for sig men samverkansfordelar ska beaktas och beskrivas i

anbudet.

Latronix har i sitt anbud angett att offererade delar av forfragan &r kontakt-
ledningens statiska lige inklusive kontaktledningsslitage, ralhuvudets profil
och slitage samt sparviddsmétning. Under rubriken sparldgesmétsystem har
bolaget angett att komplett system for sparligesmitning inte offereras men
tillagt. "Rélskonturmétarna i offererade beroringsfria kontaktledningsmét-
system som referens for kontaktledningens position kan dock tillhandahalla
sparviddsmitning, vilken offereras som option i offerter MM081120: A-B
och som ingér i offert MM081120:C.”

I tilldelningsbeslutet har Latronix uppgetts vara ett av de bolag som har kom-
mit in med anbud pé alla delsystem. Det sigs dock att Latronix i sitt anbud

pé spérldgesmitsystem har anvént sina givare som komplement till befintliga
system. Tilldelningsbeslutet innehéller en vérdering av alla system frén en och
samma tillverkare men ocksa olika kombinationer av métsystem fran olika till-
verkare har vérderats. Nagon separat vérdering for varje delsystem finns inte.
Inget anbud eller kombination av anbud anges ha gett en komplett I6sning. Det
anbud som &r mest prisvirt och uppfyller kraven bist 4r enligt Banverket det

fran Latronix.
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Mer Mec har anfort att Latronix inte har offererat négot system for sparléges-
mitning och ifrdgasatt hur det bolaget &nda har kunnat jimforas med andra
anbudsgivares kompletta anbud och dessutom kunnat vinna upphandlingen.

Aven Deltarail har dberopat detta forhallande till stod for sin ansdkan.

Banverket har anfort att Latronix har ldmnat anbud pa tre hela delsystem och
huvudkomponenter till det fjarde. Det uppges ddrmed ha varit mojligt for Ban-

verket att objektivt jamfora Latronix anbud med de andra anbudsgivarna.

Enligt ldnsrittens mening kan Latronix anbud inte tolkas pa annat sétt &n att

bolaget inte har 1dmnat nagot anbud avseende spérldgesmétsystem, som detta
delsystem har beskrivits i férfragningsunderlaget. Att inom ramen f6r den nu
aktuella upphandlingen #nd4 tilldela Latronix den delen av kontraktet dr dér-

for inte forenligt med LUF.

Om det forhaller sig s& Mer Mec eller Deltarail har lidit eller kan komma att
lida skada p4 grund av angivna forhéllande ska ddrmed ndgon form av atgérd

enligt LUF beslutas.

Tilldelningsbeslutet &r enligt linsrittens mening sé utformat att det inte gér att
gdra en separat provning av varje delsystem for sig. En eventuell atgérd enligt

LUF maste dérfor omfatta hela upphandlingen.

I det tilldelningsbeslut som f n géller har Banverket inte gjort ndgon anmérk-
ning mot Mer Mec eller Deltarail angéende upphandlingens ska-krav. Som
regel borde ett bolag i denna situation kunna utga fran att méjligheten till Gver-
provning inte kan begrénsas - efter invéindning fran upphandlande myndighet -
med héinvisning till att dessa grundldggande krav i upphandlingen &ndé inte &r
uppfyllda. Det kan dock inte anses strida mot LUF att i vissa fall vid &verty-
gande bevisning komma till en annan slutsats i frdgan 4n vad som framgér av

tilldelningsbeslutet.



) ) Sida 5
LANSRATTEN DOM 3453-08 E
I DALARNAS LAN 2009-03-16 74-09 E

P& grundval av den utredning som finns i mélen kan de tilldelningsméssiga
konsekvenserna av att Latronix inte bedéms ha ldmnat ndgot anbud avseende
spérldgesmétsystem inte dverblickas pé ett tillfredstdllande sétt. Det kan inte
uteslutas att provningen resulterar i att antalet terstdende anbudsgivare blir
mycket begrinsat. Med beaktande hirav och utredningen i 6vrigt kommer léns-
ritten fram till att det inte kan anses klarlagt att Mer Mec och Deltarail — oav-
sett om bolagen uppfyller ska-kraven eller inte - inte har lidit eller kan komma

att lida skada till foljd av att Banverket har tilldelat Latronix hela kontraktet.

Av det anforda foljer att &tgérd enligt LUF ska beslutas med anledning av

Mer Mecs och Deltarails talan. Vid valet av atgird beaktar ldnsrétten foljande.

Anbudsgivarna dr bundna av sina anbud under den tid som angetts i dessa.
Under forutséttning att principerna for 1 kap 24 § LUF iakttas kan denna tid
forlangas. Om s& ska ske eller inte 4r frimst en frdga mellan den upphandlande
enheten och anbudsgivarna. Invindningar, bl a frdn Banverket, har dock gjorts
att giltiga anbud inte léngre finns. Den atgérd som bor komma ifrdga &r déarfor

att upphandlingen gors om.

Eftersom upphandlingen saledes ska goras om finns enligt ldnsréttens mening
inte anledning att i malet sérskilt préva de 6vriga invindningar som Mer Mec
och Deltarail har riktat mot upphandlingen. Invéndningarna géller 1 huvudsak
forhéllanden som har betydelse vid utvérderingen. Processekonomiska skl talar
emot att ldnsrétten gér in pa dessa fragor. En s&dan provning skulle inte heller
ha négon réttskraft vid en eventuell senare provning. Sjélvklart finns inte négot
hinder mot att Banverket dnda beaktar bolagens synpunkter vid en ny upphand-

ling.

Sammanfattningsvis kommer l4nsrétten fram till att upphandlingen ska géra om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).
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