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LANSRATTEN I DOM Mal nr

STOCKHOLMS LAN 2009-08-26 14702-09
Meddelad i Rotel 555
Stockholm

KI.LAGANDE
Peab Asfalt AB, 556098-8122

Ombud: Bolagsjuristen Fredrik Kjerrstrom
Peab Sverige AB

Box 808

169 28 Solna

MOTPART

Sollentuna Energi AB, 556091-5166
Box 972

191 29 Sollentuna

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Lansrétten bifaller ansdkan och forordnar att upphandlingen Sollentuna
Energi AB:s upphandling avseende belaggningsarbeten samt smérre gatu-

och VA-arbeten inom Sollentuna kommun ska géras om.

Dok.Id 446654

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

}Sollentuna Energi AB (SEAB) genomférde en upphandling avseende be-
SR AT N 'léiggningsarbeten samt smérre gatu- och VA-arbeten inom Sollentuna

«+ kommun for tiden 2009-05-01 — 2012-04-30 (dnr 2009/1).

Léansratten beslutade den 25 juni 2009 (mél nr 8377-09) att ovanstiende
upphandling skulle rittas pa s sitt att Turebergs Akeri AB:s anbud (det
vinnande anbudet, ldnsrdttens anmdrkning) skulle forkastas. SEAB har 1
nytt tilldelningsbeslut den 9 juli 2009, med anledning av l4nsréttens dom,

meddelat att bolaget har for avsikt att inga avtal med NCC Roads AB.

YRKANDEN M.M.

Peab Asfalt AB (Peab) anstker om &verprévning och yrkar att upphand-
lingen ska goéras om. Till stéd for sin talan anfor bolaget bland annat f61-
_jande. De utvirderingskriterier som anges i forfrdgningsunderlaget &r sa
otydligt formulerade att anbudsgivarna inte kunnat bilda sig en uppfattning
om vad SEAB kommer att premiera vid anbudsutvérderingen. Déarmed har
anbudsgivarna inte kunnat férutse hur ett konkurrenskraftigt anbud ska
utformas. Inte heller har anbudsgivarna kunnat forutse hur de olika anbu-
den skulle komma att jamféras mot varandra. Genom den oklara utform-
ningen av utvirderingskriterierna har SEAB 1 praktiken skapat sig ett nér-
mast obegrinsat utrymme for skdnsméssiga bedémningar (dvs. en s.k. fri

prévningsritt).

Forfragningsunderlaget

I det forfrdgningsunderlag, vilket SEAB tillhandahéll de presumtiva an-
budsgivarna, ingér s.k. administrativa foreskrifter (“AF”). I dessa anges att

upphandlingen ska ske enligt regler i LOU. Vidare framgér f6ljande:
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I punkt AFB. 52 anges att utvarderingskriterierna kommer vara efter {61-

jande prioriteringsordning:

- Anbudspris 60 %
- Referenser och tidigare erfarenheter 20 %
- Yrkeskompetens inom verksamhetsomradena 10 %
- Program av egenkontroll, kvalité och miljo 5%

~ Foretagets drsredovisning och omséttning for

ar 2007 vad géller denna typ av uppdrag 5%

Vidare anges att kommunens egen bedémning av de till anbuden bifogade
uppgifterna enligt ovan kommer att utgéra grunden for podngséttning som
blir ett resultat av anbudsprévningen. 1 6vrigt saknar forfrdgningsunderla-

get uppgifter om hur anbudsutvérderingen ska ga till.

Av punkt AFC. 1 framgér att entreprenaden omfattar totalt cirka 50 000
kvadratmeter underhéllsbelaggningar per ar samt att underhall- och ny-
laggning av trafiklinjemarkeringar kommer att uppga till cirka 500 000 kr
per ar. Vidare anges att arbetets omfattning i dess helhet framgar av hand-
lingarna fortecknade under AFB.22. Hanvisningen till forteckningen i
AFB.22 torde avse den inte prissatta mangdforteckningen, handling 10 till
forfragningsunderlaget. I den inte prissatta méangdforteckningen efterfragas
a-priser avseende ett stort antal positioner. Dock har dessa positioner inte

asatts ndgra mangder i férfragningsunderlaget.

Vikining av underkriterier 1 efterhand

Utvirderingen av utvarderingskriteriet “Anbudspris” ska baseras pé offere-
rade a-priser 1 miangdforteckningen. Av forfragningsunderlaget framgér
emellertid inte vilka méngder som ska utvérderas avseende respektive po-
sition 1 mangdforteckningen. Med ledning av utvarderingsprotokollet till
tilldelningsbeslutet kan konstateras att SEAB &satt de olika posterna myck-

et varierande méngder. 205 av de totalt 457 positionerna har av oklar an-
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ledning inte &satts ndgra méngder alls och priset avseende dessa poster har
saledes inte ingétt i utvirderingen, trots att &ven dessa priser efterfrégats.
Av forfragningsunderlaget kan inte utldsas vilka positioner som ska utvar-
deras eller vilka mingder som anbudsutvérderingen ska baseras pd. SEAB
har saledes i efterhand viktat de olika underkriterierna (positionerna i
mangdforteckningen) till utvarderingskriteriet “Anbudspris™ pé ett sitt som
inte ar forutsebart for anbudsgivarna. Det finns ett antal avgoranden frdn
EG-domstolen som faststiller kravet p4 att i forvig offentliggéra samtliga
tilldelningskriterier och deras inbérdes vikt, bland annat mal C-31/87,
C-87/94, C-470/99, C-331/04 och C-532/06. I detta sammanhang kan &ven
konstateras att inga positioner avseende underhéll- och nyldggning av tra-
fiklinjemarkeringar asatts négra méngder vid anbudsutvérderingen (se po-
sitionerna under DEE.1 och DEE.9 i utvérderingsprotokollet), trots att det i
forfragningsunderlaget anges att underhall- och nybeldggning av trafiklin-
jemarkeringar kommer att uppgé till cirka 500 000 kronor per ar. Dessa
priser har siledes verhuvudtaget inte beaktats vid utvérderingen, trots att
det stér klart att SEAB kommer att képa sddana arbeten for cirka 500 000
kronor per ar. Daremot har SEAB &satt positionerna under DCD.2 och
DCD.9 mingder vid utvarderingen. Dessa positioner avser s.k. forsegling,
framst slamforsegling, en typ av arbeten som, vad Peab kénner till, utforts
endast i mycket begrinsad omfattning i Sverige under de senaste aren. I
Sollentuna kommun har sidana arbeten utforts i ytterst begrinsad méngd
de senaste &ren. Peab kinner till detta, eftersom man tidigare hade aktuell
entreprenad. Denna typ av arbeten kommer i mycket liten omfattning, om
ens nagon, att aktualiseras for SEAB. SEAB:s val av vilka positioner som
&satts mingder och beaktats vid anbudsutvérderingen har saledes skett 1
strid med principen om transparens. Vidare har valet skett pa ett skénsmas-
sigt sitt skett till nackdel fér Peab betréffande en méngd positioner, vilket
innebdr att utvirderingen dven stér i strid med principen om likabehand-

ling.
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Otillatna utvarderingskriterier

Flertalet av de utvarderingskriterier som angetts i forfrdgningsunderlaget &r
vidare huvudsakligen hinforliga till anbudsgivarens kvalifikationer och
inte till foremalet for kontraktet. Sédan hinsyn far inte tas i utvirderingsfa-
sen utan endast i kvalificeringsfasen. SEAB har séledes pd ett otillatet sétt
blandat ihop utvirderingsfasen med kvalificeringsfasen. Bolaget &beropar
hirvid EG-domstolens avgéranden C-31/87, C-513/99 och C-532/06 samt
Kammarritten i Stockholms dom den 19 december 2008 (mél 5512-08)
och Kammarritten i Sundsvalls dom den 13 februari 2009 (mal 3474-08).

Franvaron av utvirdering/felaktig utvirdering

De utvarderingskriterier som tilldmpats 1 upphandlingen &r otill&tna, dels
eftersom de avser omstandigheter som inte fir beaktas inom utvirderings-
fasen utan endast i kvalificeringsfasen, dels da de ar utformade p4 ett allt-
for otydligt satt. Om lansrétten skulle finna att utvérderingskriteriema, trots
vad Peab har anfort, #r tilldtna menar Peab att de tilldmpats pé ett felaktigt
satt. Som framgatt av ovan ska fem utvérderingskriterier tilldmpas 1 upp-
handlingen. Av tilldelningsbeslutet kan konstateras att samtliga anbudsgi-
vare erhallit exakt samma po#ng avseende fyra av de fem utvarderingskri-
terierna; “Referenser och tidigare erfarenheter”, “Yrkeskompetens inom
verksamhetsomradena”, “Program for egen kontroll, kvalitet och milj&”
samt “Foretagets arsredovisning och omsittning fér ar 2007 vad géller
denna typ av uppdrag”. Nigon utvérdering enligt LOU kan om&jligen ha

skett av dessa kriterier.

SEAB :s forfarande stér i strid med de grundldggande EG-rittsliga princi-
perna om likabehandling, férutsebarhet och transparens, och ddrmed &ven
med 1 kap 9 § LOU. Till f6ljd av de ovan beskrivna allvarliga bristerna i
upphandlingen har Peab lidit eller riskerar att lida skada. Bristerna i upp-

handlingen &r ménga och av allvarlig art. Det &r om&jligt att sdga vem som
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skulle ha vunnit upphandlingen om SEAB agerat i enlighet med LOU men
klart 4r att Peab haft goda mojligheter till framgéng.

SEAB bestrider bifall till anstkan och anfor bland annat féljande. SEAB
har i linsrittens mal nr 8377-09 forklarat sin instéllning till hur utvérde-
ringen av anbuden har utforts samt att den modell av upphandling som har
gjorts &r ett bra sétt att fa den for Sollentuna kommun l4gsta kostnaden for
beldggningsunderhallet. Peab har haft denna entreprenad under de senaste
fem aren och hade inga &sikter vid den upphandling som gjordes ar 2003.
Denna upphandling var av samma modell som den nu aktuella och Peab
har bara att ga tillbaka till tilldelningsbeslutet ar 2003 {or att se den mall,
vilken SEAB arbetade efter och har genom denna kunskap haft méjligheter
att jimfora pa ett sitt som ménga andra inte kunnat. Peab har inte angett
ndgra skal till att NCC inte ska f& entreprenaden. SEAB har foljt ldnsrit-
tens dom den 25 juni 2009 att i forsta hand forkasta Turebergs Akeri AB:s
anbud samt tilldela den som &r nummer tva, vilket &r NCC Roads AB. Skl

att gora en ny upphandling foreligger dérmed inte.

Peab anfor bland annat f6ljande. SEAB anfor att Peab har haft fordel ge-
nom att Peab haft aktuell entreprenad under de senaste fem &ren och haft
mojlighet att anvinda den mall, vilken SEAB arbetade efter &r 2003, och
darigenom fétt kunskap och mdjligheter att jamfora pd ett sitt som ménga
andra inte kunnat. Att samtliga anbudsgivare inte ges samma méjligheter
strider mot likabehandlingsprincipen. Enbart denna medgivna brist utgor

saledes skil till att upphandlingen méste goras om.

SEAB anfor bland annat foljande. SEAB vidhaller att den modell {6r upp-
handling som tillampas 4r den for Sollentuna kommuns bésta samt att ent-
reprendren ldmnar en produkt som 4r vil utformad f6r kommunens énda-

maél. Mingder finns angivna i forfrigningsunderlaget for de delposter, vil-

ka avser storre beldggningsarbeten eller liknande. Nér det géller mé&jlighe-
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ten att anviinda sig av mallen f6r upphandlingen &r 2003 har &ven de &vriga
anbudsgivarna frén ar 2003 haft denna méjlighet (Skanska, Peab, NCC,
m.fl.). Vissa poster 4r dndrade och mallen finns hos SEAB:s kommunjurist.
SEAB har i den aktuella upphandlingen inte funnit att ngot av de inldm-
nade anbuden hade nagra felaktigheter, vilket skulle rendera avdrag 1 po-

Angbeddmningssystemet. Priset blev avgérande.

SEAB har i lansrittens mal nr 8377-09 anfort bland annat f6ljande. SEAB
anser att alla inlimnade anbud pé detaljerna 2-5 uppfyller de kriterier, vilka
SEAB stiller pd en framtida entreprendr. Utvardering har skett gentemot i
forvig upprittad miangdbeskrivning, vilken har deponerats hos kommunju-
risten. Modellen som anvénts dr Sollentuna kommuns modell {6r upphand-
ling av den hér typen av entreprenader, vilken sedan ldnge &r beprévad.
SEAB har angett de utvirderingskriterier, vilka varit mé&jliga att avge. Vad
som skulle komma att premieras framgick med all tydlighet 1 f6rfrdgnings-
underlaget. Samtliga anbudsgivare har haft samma férutséttningar. SEAB
har utvérderat anbudspris, kvalifikationer, referenser och tidigare erfaren-
heter, yrkeskompetens inom verksamhetsomradena, program fér egenkon-
troll, kvalitet och milj8, och foretagets omsattning f6r 2007. Utvérderingen
har inte varit skénsmadssig eller felaktig. Utvarderingskriterierna &r noga
genomtinkta och upphandlingen &r genomford enligt den modell man valt
att genomfdra upphandlingar pa. Nir det galler viktning av underkriterier i
efterhand har SEAB i de fall méngder har gétt att forutse angett dessa i
forfragningsunderlaget. Det dr uppenbarligen 205 av de totalt 457 positio-
nerna. Med kravet pa tydlighet avseende tilldelningskriterier menar EG-
domstolen inte att 457 positioner ska vara enskilda tilldelningskriterier,
utan den sammantagna prisséttningen. I mél 256-06 (Lansratten i Orebro
14n) hade inga uppskattade méngder angetts. I den nu aktuella upphand-
lingen har SEAB angett de mangder, vilka varit m&jliga att uppskatta. For-

utsittningarna har dessutom varit desamma for samtliga anbudsgivare.



. Sida 8
LANSRATTENI DOM 14702-09
STOCKHOLMS LAN

L#nsrétten har den 15 juli 2009 beslutat att upphandlingen inte far avslu-

tas till dess rétten beslutar annat 1 mélet.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantérer pi ett likvardigt och ickediskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet 1akttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér f6ljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdmmelse 1 denna lag och detta har medfort att leve-
rant6ren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen skall goras om eller att den fér avslutas forst sedan
rittelse gjorts.

Lansrdttens bedomning

I forfragningsunderlaget anges att utvarderingskriterierna kommer att
vara anbudspris, referenser och tidigare erfarenhet, yrkeskompetens
inom verksamhetsomrédena, program for egenkontroll, kvalitet och
miljo samt foretagets &rsredovisning och omséttning f6r &r 2007 vad
giller denna typ av uppdrag. Vidare anges att kommunens egen be-
démning av de till anbudet bifogade uppgifterna kommer att utgéra
grunden f6r den podngséttning som blir resultat av anbudsprévningen.
De fyra sistnimnda kriterierna utgér kriterier som dven kan hanf6ras
till leverantorskvalificeringen. Det finns inget hinder mot att anvénda
sddana kriterier 1 utvirderingsfasen sa linge syftet ar att dessa ska
identifiera det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Av férfrag-
ningsunderlaget framgar dock inte vilka uppgifter som kommer att

beddmas eller hur kommunen avser bedéma de ldmnade uppgifterna.
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Det 4r saledes oklart om utvdrderingen av dessa kriterier hanfor sig

till anbudsgivarens kvalifikationer eller féremalet for kontraktet.

Vad giller kriteriet anbudspris har inte ndgra méngder av de arbeten,
vilka ingdr i entreprenaden, angetts i det aktuella forfrdgningsunderla-
get. Av en s.k. méngdbeskrivning, vilken SEAB anvént vid utvérde-
ringen av anbudspriserna, framgar emellertid att SEAB vid utvérde-
ringen &satt a-priserna olika méngd. Dessutom har endast 253, av to-
talt 457 a-priser, asatts ndgon méngd, vilket d&ven innebdr att det skett
ett urval av vilka arbeten som tillméts betydelse. Att ett sddant urval

skulle ske framgér inte av férfragningsunderlaget.

Med hinsyn till ovanstidende finner ldnsritten att SEAB genom sitt
forfarande har &sidosatt kraven pa bade likabehandling och transpa-

rens. Upphandlingen har séledes skett i strid med LOU.

SEAB:s agerande har i varje fall medfort att Peab riskerat att lida ska-
da. Det finns darfor skal att ingripa mot upphandlingen enligt 16 kap.
2 § LOU. Eftersom bristerna avser forfragningsunderlagets utform-
ning &r omstidndigheterna s&dana att réttelse inte kan ske. Upphand-

lingen méste darfor goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

<

Ann-Jeangti€ Eriksson

rédman °

Foredragande har varit Lena Dahlberg.
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DV 3109/1A

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller lJimnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in ill linsratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden {6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det ar av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet pr&vas, anled-
ning forekommer till andring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klatt och tydligt framgar av Gverklagandet till
kammarritten varfér man anser att provaings-
tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, malnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll lansritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






