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Varmds kommun har, i samordning med Nacka kommun, genomfort en
oppen upphandling avseende stadkemikalier, stadredskap, hygienartiklar,
engangsartiklar samt pappers- och plastartiklar. Av tilldelningsbeslut date-
rat den 26 augusti 2008 framgér att Varmdo kommun har beslutat att anta

anbud fran annan anbudsgivare &n Corporate Express Sverige AB.

Lansritten har i beslut den 8 september 2008 frordnat att Varmdd kom-
mun tills vidare inte far avsluta upphandlingen. Lénsrétten har i beslut den
12 september 2008 funnit att det inte framkommit skil att upphédva det inte-

rimistiska beslutet.

YRKANDEN M.M.

Corporate Express Sverige AB (bolaget) ansoker hos lansratten om 6ver-
provning av kommunens upphandling och yrkar i férsta hand att upphand-
lingen inte far avslutas innan réttelse har skett pa sadant s#tt att bolagets
anbud skall anses uppfylla samtliga skall-krav och att anbudet dédrmed skall

utvirderas. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen skall gras om.

Som grund for sin ansdkan anfor bolaget i huvudsak foljande. Kommunen
har felaktigt diskvalificerat bolagets ansokan p& den grunden att bolaget
inte har uppfyllt samtliga stillda skall-krav. Kommunen har hirigenom bru-
tit mot likabehandlingsprincipen och inte uppfyllt kravet pd afférsméassig-
het. Bolaget har pa kommunens begiran fortydligat sitt anbud och bekréftat
vad som redan framgick av anbudet, dvs. att redan i anbudet angivna rabat-
ter géllde for dvriga produkter inom det aktuella delomradet. Fortydligandet

har inte inneburit att nigra nya uppgifter lamnats i form av nya rabattsatser.

Skilet for att upphandlingen skall goras om &r att angivna skall-krav i punkt
SK 16 och punkt SK 18 i svarsbilagan 4r motstridiga och att det darmed blir
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otydligt for en anbudsgivare hur denna skall forfara och vilka uppgifter som
skall limnas for att samtliga stillda skall-krav skall kunna uppfyllas. Bola-
get har drabbats av skada eller kan komima att drabbas av skada. For det fall
kommunen hade agerat korrekt hade bolagets anbud utvérderats. Vid utvér-
dering av bolagets anbud hade kommunen sannolikt funnit att bolagets an-
bud var det ekonomiskt mest fordelaktiga. Bolaget har lamnat ett anbuds-
pris om 1 703 783 kronor. Detta skall jamforas med det anbud som enligt
tilldelningsbeslutet skall erhélla uppdraget. Denne anbudsgivare lamnade

ett anbudspris om 1 956 846 kr.

Virmdé kommun bestrider bifall till ansékan p& den grunden att bolaget
inte har uppfyllt stdllda skall-krav varfor kommunen agerat i enlighet med
LOU och likabehandlingsprincipen d& anbudet inte utvérderats. Forfrag-
ningsunderlaget har inte varit motstridigt eller otydligt varfor skél saknas

for att upphandlingen skall gdras om.

Kommunen anfor vidare bl.a. foljande. Den aktuella upphandlingen omfat-
tar ramavtal for flera delomraden. For att underldtta vid anbudsgivningen
och utvirderingen har varje delomréde fétt sitt kalkylblad 1 prisbilagan.
Prisbilagan omfattar inte samtliga produkter som kommer att bestillas un-
der avtalsperioden utan endast de historiskt mest frekvent bestillda. Darfor
stalldes krav p4 att anbudsgivarna skulle ldmna rabattsatser pa dvriga pro-
dukter inom respektive delomrade. Tidigare erfarenhet har visat att foretag
ogirna lamnar bra rabatter p4 de 6vriga produkterna. Dirfor krdvdes det
denna gang att anbudsgivarna som samst skulle lamna den 14gsta rabatten
som erbjudits pa det aktuella omrédet (SK 16). Som exempel s& ldmnade
bolaget pa delomrédet "Hygien™ som sdmst 53,64 procent rabatt pa tval.
For att uppfylla SK 16 skulle bolaget pé raden ”Rabattsats Ovriga produkter
i omradet” ha angett 53,64 procent. Bolaget har pa samtliga delomraden
erbjudit rabattsatsen 28 procent for Svriga produkter, vilket i fem av delom-

radena ir vésentligen samre &n vad det skulle ha varit om bolaget uppfyllt
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SK 16. Trots detta har Bolaget kryssat i ”JA” i svarsbilagan for SK 16, dvs.
att foretaget uppfyller det stéllda skall-kravet. Mot bakgrund av att bolaget
uppgett att de uppfyllt skall-kravet i svarsbilagan, men inte gjorde det i
prisbilagan, gav kommunen bolaget mojlighet att fortydliga de motstridiga
uppgifterna. I enlighet med likabehandlingsprincipen erbjdds &ven en annan
anbudsgivare samma mdjlighet. I bolagets fortydligande uppgavs andra
rabattsatser (34-61 procent) som skulle gélla for 6vriga produkter inom re-
spektive omrade. I sin ansokan till lansrétten uppger bolaget att de angivna
rabatterna endast 4r en bekriftelse av vad som redan framgétt av anbudet.
Detta #r inte korrekt. Rabattsatserna i fortydligandet om 34-61 procent skil-
jer sig visentligen fran de 28 procent som angetts i anbudet. Kommunen
har enligt 9 kap. 8 § LOU méjlighet att tillata att en anbudsgivare réttar en
uppenbar felskrivning eller felrakning. Bolaget har inte uppgett négot sa-
dant skl for de nya uppgifterna. Om de nya uppgifterna skulle beaktas
skulle det innebdra en sarbehandling av bolaget d& uppgifterna 4r inldimnade
efter sista anbudsdag. Detta vore inte réttvist mot 6vriga anbudsgivare som
inte fatt samma mdjlighet. Bolaget uppfyller darmed inte det i SK 16 stéllda
skall-kravet. Bolaget har darfor inte gétt vidare i utvérderingen, helt i enlig-
het med vad som angetts i forfragningsunderlaget och med likabehand-

lingsprincipen.

Forfragningsunderlaget #r inte motstridigt eller otydligt, varfor skél saknas
for att upphandlingen skall goras om. Ordalydelsen i SK 16 och SK 18 &r
exakt densamma, dock har SK 16 ytterligare en mening. Det kan visserligen
anses onodigt att ha tv krav som séger samma sak, men det vésentliga dr
att kraven inte kan anses vara motstridiga, tilldgget i SK 16 &r endast ett
fortydligande av kravet. Texten i SK 16 har dessutom angetts i de administ-
rativa foreskrifterna for att gora kravet sé tydligt som mdjligt for anbudsgi-
varna. Det dr séledes klart vilket krav som stélls i forfrAgningsunderlaget.

Ingen fraga avseende detta har tidigare stéllts under upphandlingen.
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Bolaget genmiiler i huvudsak foljande. Bolaget har inte lamnat in ndgra nya
uppgifter. I det fortydligande som gjorts upprepades endast de rabattsatser
som bolaget redan ingivit i sitt anbud. Detta skall inte ses som en otilldten
justering av redan ingivet anbud, utan som svar pé en direkt friga fran
kommunen. Samtliga rabattsatser som ndmns i fortydligandet ar de lagsta
rabattsatserna som bolaget ldmnat i sitt anbud inom varje delomrade. Bola-
get har inte dndrat pa dessa. Dérmed 4r det inte friga om att bolaget 1dmnat
nya uppgifter. Bolaget menar att de i SK 16 och 18 angivna skall-kraven &r
i s34 hog grad motstridiga att forfragningsunderlaget &r bristfilligt. I en sa-
dan situation bér upphandlingen goras om. I vart fall bér hansyn tas till
denna otydlighet i beddmningen om bolagets svar pd kommunens begéran

om fortydligande utgor ett fortydligande som &r forenligt med LOU.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-
handlingar pA ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § forsta stycket LOU foljer att en upphandlande enhet fér tillata
att en anbudssdkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning

eller felrikning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbu-
det.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverant6r som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om atgirder enligt nimnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall
ritten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts.
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Utredningen i mdlet

Av ”Svarsbilaga Kvalificering” framgéar att SK 16 lyder: "I prisbilagan skall
4ven anges rabatt i procent for 6vriga produkter (’OVRIGT”) inom det ak-
tuella delomradet. Den angivna procenten skall minst vara den ldgsta som
erbjudits pa 6vriga produkter inom delomradet.” Av samma svarsbilaga
framgar att SK 18 lyder: I prisbilagan skall rabatt anges for 6vriga produk-
ter ("OVRIGT”) inom det aktuella delomridet.”

I punkt 1.12 under rubriken ”Pris” 1 de administrativa foreskrifterna anges
bl.a. féljande. I prisbilagan skall &ven anges rabatt 1 procent {6r 6vriga
produkter ’OVRIGT”) inom det aktuella delomr&det. Den angivna procen-

ten skall minst vara den l4gsta som erbjudits pa &vriga produkter inom del-

omréadet.”

Av begiran om fortydligande fran Varmdo kommun till bolaget framgar
bl.a. foljande. I svarsbilagans SK 16 anges att I prisbilagan skall d&ven an-
ges rabatt i procent for ovriga produkter ("OVRIGT”) inom det aktuella
delomrédet”. Den angivna procenten skall minst vara den ldgsta som erbju-
dits pa 6vriga produkter inom delomrédet. Bolaget har kryssat i ”JA”, dvs.
att det uppfyller dessa krav. I kalkylbladet f6r delomradet diskmedel har
bolaget 1amnat 28 procent rabatt pa ¢vriga produkter inom omrédet, men
den ldgsta erbjudna rabatten inom delomradet &r 47,59 procent. I kalkylbla-
det for hygien har bolaget lamnat 28 procent rabatt pa dvriga produkter i
omradet, men den ldgsta erbjudna rabatten inom delomrédet ar 53,64 pro-
cent. I kalkylbladet for engéngsartiklar har bolaget ldmnat 28 procent rabatt
pé ovriga produkter, men den lagsta erbjudna rabatten inom delomrédet &r
61 procent. I kalkylbladet for torkpapper har bolaget ldmnat 28 procent ra-
batt pa 6vriga produkter i omrédet, men den ldgsta erbjudna rabatten inom
delomradet &4r 38,48 procent. I kalkylbladet f6r stidmaterial har bolaget

lamnat 28 procent rabatt pa 6vriga produkter i omradet, men den légsta er-
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bjudna rabatten inom delomradet 4r 34 procent. D& bolaget ldmnat motstri-

diga uppgifter onskar kommunen ett fértydligande.

Av e-postmeddelande den 31 juli 2008 fran Anders Petersson framgér bl.a.
foljande. De rabatter som géller for vriga produkter inom respektive om-
rdde uppgér till 48 procent avseende diskmedel, 54 procent avseende hygi-
en, 61 procent avseende engangsartiklar, 39 procent avseende torkpapper
samt 34 procent avseende stddmaterial. I 6vrigt enligt tidigare inskickat

anbud.

Lansrdttens bedomning

De grundlidggande principer som skall efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Av principen om likabehandling av leverantorer foljer att samtliga anbud
skall vara 1 §verensstéimmelse med bestimmelserna i forfragningsunderla-
get for att sékra mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden. Likabe-
handling och icke-diskriminering férutsétter att anbudsgivare behandlas
lika i alla skeden av anbudsf6rfarandet. Provningen i ldnsrétten utgér en
kontroll av om det pé grundval av vad sdkanden har framf6rt 1 malet finns
anledning att vidta sddana atgérder som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett
ingripande skall bli aktuellt krévs ocksi att sékanden kan visa att han lidit
skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlande

enheten brutit mot LOU.

Bolaget gor géllande att det inte har ldmnat nagra nya uppgifter efter sista
anbudsdag och att det uppfyller stillda skall-krav varfor kommunen har
handlat i strid mot bl.a. likabehandlingsprincipen och principen om affirs-

méssighet da bolagets anbud inte har utvarderats.
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Lansritten konstaterar inledningsvis att kommunens begédran om komplette-
ring har gjorts pé ett korrekt sétt utan risk for begransning av konkurrensen
eller sirbehandling. Varmdé kommuns upphandling har genomforts som
oppet forfarande vilket innebér att inga férhandlingar far ske. Vid sddant
forhallande maste det stillas krav pa tydlighet i lamnade anbud och att des-
sa &r kompletta vid inldmnandet for att de skall gd att jamfora med var-
andra. Av vad bolaget har anfort och av vad som i 6vrigt framkommit i ma-
let finner ldnsrétten inte annat visat dn att kommunen har haft fog for sin
bedémning att bolaget inte uppfyllt aktuellt skall-krav. Lénsrétten finner
darfor att Varmdo kommun forfarit riktigt nér bolagets anbud har forkastats

pé den grunden att samtliga skall-krav inte varit uppfyllda.

Bolaget gor vidare géllande att skall-kraven 1 SK16 och SK18 har varit
motstridiga s att det varit otydligt for en anbudsgivare vilka uppgifter som

skall limnas for att samtliga skall-krav skall kunna anses uppfyllda.

I lagen ges inte ndrmare besked om hur ett f6rfrdgningsunderlag skall vara
utformat for att motsvara de grundléiggande principerna i LOU. Regerings-
ritten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhallanden som fore-
kommer i det ekonomiska livet gér att &ven forfragningsunderlag och ut-
varderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forut-
sdttning att de principer som bar upp LOU och gemenskapsritten inte trads
for ndr. Av domen foljer ocksa att kraven for att anse ett upphandlingsforfa-

rande strida mot dessa principer numera maste stillas relativt hogt.

De aktuella skall-kraven har samma ordalydelse. SK. 16 har dock ytterligare
en fortydligande mening. Aven om det kan vicka viss undran att tva skall-
krav sdger samma sak kan foérfragningsunderlaget, enligt l4nsréttens me-
ning, ddrmed inte anses uppvisa saddana brister att de principer som anges i

LOU har &sidosatts. Foljaktligen finner 14nsrétten inte heller pa denna
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grund skl att med stod av 16 kap. 2 § LOU besluta om ingripande mot

upphandlingen. Ans6kan skall dérfor avslas.

HUR MAN OVFRKLAGAR se bilaga (Dv 3109/1a).

Ulrika Kullman

lansrittsfiskal

Foredragande har varit Magnus Johansson.
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DV 3109/1A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
ull linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentigpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

 For att ett overklagande skall kunna tas upp 1

kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till 4ndring i det slut vartll
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att préva overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet all
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumtner, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

4. den andring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll linsratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn; adress och telefon-
nummer.

www . domstol.se



