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Miljé & Industriteknik i Sundsvall AB, 556651-8766
Svarvarvigen 6
861 36 Timra

Ombud: advokaten Bo Pargéus
Advokatbolaget Pargéus & Karstrom HB KONKURRENSVERKET
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Ombud: advokaten Erik von Ahn Avd
Advokaterna von Ahn AB DT
Ostra Norrlandsgatan 51 : -
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MOTPART

Sundsvall Energi Aktiebolag, 556478-6647
Box 823

851 23 Sundsvall

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjénster, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

Dok.Id 75164 _

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid-
Box 314 Backgrdnd 9 0611-46 06 00 0611-51 1820 mandag — fredag
871 27 Harmdsand E-post: 08:00-16:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1160-14 E
I HARNOSAND

BAKGRUND

Sundsvall Energi AB (SEAB) har under véren 2013 genomfort upphand-
ling av industrisanering vid SEAB:s produktionsanléiggningar (SEAB-
2013-00034). Aﬁbud fran Corvara Industri- och Skadeservice AB (Cor-
vara) forkastades med hénvisning till bristande uppfyllelse av ett ska-krav,
och i tilldelningsbeslutet angavs att avtal i stillet skulle tecknas med Miljo-
och Industriteknik AB (MITAB). Corvara ansdkte om dverprovning av
upphandlingen och i dom den 10 februari 2014 beslutade forvaltningsritten
(mal nr 1819-13) att upphandlingen skulle goras om.

SEAB har hirefter inlett ny upphandling, dnr SEAB-2014-00027, avseende
industrisanering vid SEAB:s produktionsanléggningar. Upphandlingen
genomfors med forenklat forfarande. Anbud har kommit in frin Corvara
och fran MITAB. I tilldelningsbeslut den 1 april 2014 beslutades att avtal
ska tecknas med Corvara, med motiveringen att det anbudet &r det for

SEAB tekniskt och ekonomiskt bista valet.

MITAB ansoker om verprovning och yrkar att forvaltningsrétten ska be-
sluta att upphandlingen inte fér avslutas forrén SEAB vidtagit réttelse ge-
nom att forkasta Corvaras anbud och foreta en fornyad tilldelningsprov-
ning. MITAB anfor bl.a. foljande till std for sin talan. SEAB har brutit
mot LUF genom att inte forkasta Corvaras anbud, trots att detta inte upp-
fyller samtliga ska-krav i uppbandingen. Genom att inte forkasta Corvaras
anbud har SEAB 3sidosatt principen om likabehandling och dérmed 1 kap.
24 § LUF. MITAB har ldmnat det i forhallande till anbudsforutsitiningarna
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Det &r dérfor sannolikt att MITAB

Jiderskada-till-foljd-av-attSEAB-brutitmot-LUE:

Anbud skulle senast ha kommit in den 20 mars 2014. Av Corvaras anbud
framgér att det #r uppréttat den 28 mars och det dr ankomststamplat den 26
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mars. Med hinsyn hirtill har anbudet kommit in efter anbudstidens utgéng

och ska pa den grunden forkastas.

Vidare avviker Corvaras betalningsvillkor frén de villkor som uppstélls i
forfragningsunderlaget d4 Corvara i anbudet anger som betalningsvillkor
30 dagar fran godkénd leverans och fakturans ankomstdag”. Villkoret att
faktura ska 4tfSljas av specifikation har betydelse for den upphandlande
enhetens mojlighet att utdva kontroll dver verksamheten. Kravet &r darfor
proportionerligt och far stillas av den upphandlande enheten. For leveran-
tSren innebir kravet pa specifikation ett ianspraktagande av resurser och
det &r dérmed prispaverkande. Avvikelsen i Corvaras anbud innebdr att

Corvara inte accepterar de kommersiella villkoren i dess helhet.

Det framgar dven av forfragningsunderlagets punkter 1.3 och 6.4 att de
allmznna bestimmelserna ABT 06 (med vissa &ndringar) géller for upp-
handlingen. Corvara har i sitt anbud uppgett att deras arbeten utfors enligt
»AB 06 och/eller de andra bestdmmelser som stills som krav i Anbudsfor-
frégan”. Corvara uppstaller som villkor i sitt anbud att AB 06 i stéllet for
ABT 06 ska tillimpas pa uppdraget. ABT 06, som ska tillampas pa tota-
Jentreprenader, uppstéller mer lingtgéende forpliktelser pé leverantorer &n
AB 06. Det ér proportionerligt att foreskriva att ABT 06 ska tilldmpas pé
uppdraget. Genom att uppstélla ett annat standardvillkor #n det som anges i

upphandlingsforutsittningarna uppfyller inte Corvara samtliga stéllda krav.

Var och en av dessa aberopade omstéindigheter ska foranleda att Corvaras

anbud forkastas. Upphandlingen ska dérfor réttas p sd sétt att Corvaras

anbud-forkastas-och-d Prrﬂpph'andlande:enheten:dﬁreftenférﬁamriémyad
tilldelningsprovning.

SEAB bestrider bifall till ansskan och anfor bl.a. foljande. Anbudsdppning

Sker av alla anbud pa en 0ch Samma gang och vid et ProTOROHTOTt Sam=
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mantride. DA stamplas anbuden med Sppningsdagens datum - i detta fall
den 26 mars. Detta ar en normal procedur som &r vilbekant for alla som
arbetar med offentlig upphandling. Vid detta ppningstillfille var dess-
utom en representant fran Handelskammaren nérvarande. Anbudet &r séle-
des inte ankomststdmplat den 26 mars. Det &r inte heller upprttat den 28
mars, utan detta datum ar en felskrivning. Anbudet har kommit in fore ut-

gangen av anbudstiden och hade i annat fall forkastats.

Som grund for pastdendet att Corvaras betalningsvillkor avviker frén de
villkor som uppstills i forfrégningsunderlaget anfors en liten avvikelse 1
ordval mellan forfragan och anbud. Stkanden fister sig vid att ordet “spe-
cifikation” saknas i Corvaras anbud. Det #r i sammanhanget en betydelse-
16s skillnad eftersom anbudets formulering inneballer uttrycket ”godkénd
leverans”. For att kunna erhalla betalning for fakturan har anbudsgivaren
stillt som forutsittning att SEAB ska kunna konstatera att den leverans
fakturan avser uppfyller vad SEAB bestillt. Saledes uppfyller anbudet det
krav SEAB stillt i forfrgan.

Vidare stills kravet att standardvillkor ABT 06 med vissa éndringar ska
tillampas. Enligt anbudet géller detta krav, eftersom Corvara genom sitt
tillagg ”de andra bestimmelser som stélls som krav i anbudsforfragan”

intygar att arbetet ska utforas enligt forfragan.

Corvaras anbud uppfyller de krav som stélls i forfrigningsunderlaget, och
det saknas dérfor grund for det yrkande som framstills i ans6kan.

A RETY AT

SKALEN FORAVGORANDET
Aktuella bestdmmelser
Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och

icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pd ett Sppet sétt.
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Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 24 § LUF).

Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundliggande principer-
nai 1 kap. 24 § eller nigon annan bestdmmelse i LUF och detta har med-
fort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LUF).

Utredningen i mdlet

Av forfragningsunderlaget framgr att sista anbudsdag &r den 20 mars
2014 (punkt 2.4). I avsnitt 6 anges de kommersiella villkor som ska ligga
till grund for det avial som ska tecknas med den antagna leverantoren, och
att om de kommersiella villkoren inte accepteras eller om motstridiga upp-
gifter finns i ldmnat anbud kan anbudet komma att forkastas (punkt 6.1).
Betalning ska enligt punkt 6.11 erldggas senast 30 dagar efter erhallen fak-
tura med specifikation och efter av bestallaren godkénd tjénst. Enligt for-
fragningsunderlagets punkt 6.4 ska Allménna Bestimmelser ABT 06 med
vissa angivna #ndringar och tilldgg gélla for upphandlingen

Av protokoll fort vid anbudsoppning framgér att denna genomfordes den
26 mars 2014, och att anbuden efter $ppnande stimplades med Sppnings-
dag.

Av Corvaras anbud framgér att Corvara angett som betalningsvillkor 730

dagar fran godkind leverans och fakturans ankomstdag”, samt att ”Véra

n‘rHetenmtfbr&enligttﬁ&&(ﬁochieﬂmzde:andra-bﬁ stimmelser-som-stills

som krav 1 anbudsforfragan.”
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Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten ska prova om SEAB:s upphandling av industrisanering
vid SEAB:s produktionsanliggningar genomfors i enlighet med unionsrét-
ten och LUF. Forvaltningsrittens provning ér begrinsad till de grunder
bolaget har &beropat till stod for verprovningstalan (jfr. RA 2009 ref. 69).

Som grund fér Gverprovningstalan har MITAB aberopat att SEAB har bru-
tit mot LUF genom att inte utsesluta Corvaras anbud trots att det enligt
MITAB limnats in efter anbudstidens utging, samt att Corvaras anbud
avviker fran ska-krav i forfrigningsunderlaget avseende betalningsvillkor

och vilka standardavtalsvillkor som ska gélla.

MITAB har siledes inledningsvis anfort att den stémpel med datum som
finns p4 Corvaras anbud avser ankomstdagen till SEAB, och att Corvaras
aﬂbud dirmed kommit in forst efter sista anbudsdag. Mot bakgrund av vad
SEAB uppgett om denna stimpels tillkomst samt vad som framgar av det
protokoll som fordes vid anbudsoppningen har det emellertid inte visats att
Corvaras anbud kommit in efter sista anbudsdagen. Det saknas dérfor skél

att av denna anledning ingripa enligt LUF.

MITAB har hirefter anfort att Corvara inte uppfyller kravet 1 de kommer-
siella villkoren angiende betalningsvillkor. Kravet &r att betalning ska ske
senast 30 dagar efter erhllen faktura med specifikation och efter av bestél-
laren godkind tjdnst. Corvara har angett att betalning ska ske 30 dagar ef-
ter godkind leverans och fakturans forfallodag, och har siledes inte valt

samma formulering som det som finns i forfrégningsunderlaget. Corvaras

anbud-byggerp fatt- SEAB-hargodkint fakturan-och-det-fordrasrimligtvis

att fakturan innehalla ndgon form av beskrivning eller specifikation angé-
ende det arbete som har utforts for att den ska kunna godkénnas. Utan god-
kinnande kommer inte tidsfristen for betalning att borja 16pa. Férvaltnings-

1 Q - . 11 -1 1 .2 2l
TAIICI Ndl Svdlt att seratl‘ord‘a‘l‘ydetscn‘nmcbm CITTCCITavVIKeISC Irarae
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kommersiella villkoren och inte heller att de kommersiella villkoren ge-
nom denna ordalydelse skulle kunna péverkas. Forvaltningsritten kan sa-
ledes inte finna att denna formulering medfor att Corvaras anbud avviker
fran innebdrden av kravet om betalningsvillkor pa sé sétt att anbudet inte
uppiyller detta ska-krav. Grund for ingripande enligt LUF med anledning
av vad MITAB anfort i denna del saknas dérfor.

Slutligen finner forvaltningsritten att vad MITAB har anfort om Corvaras
anbud i den del det avser standardavtalsvillkor inte heller utgér grund for
ingripande enligt LUF, d& Corvara i sitt anbud uttryckligen angett att arbe-
tet kommer att utforas enligt de bestimmelser som anges som krav for

upphandlingen.

Det har saledes utifrin vad MITAB anfort inte kommit fram att SEAB vid
den aktuella upphandlingen brutit mot nagon av de grundlaggande princi-

perna i LUF. Anstkan om 6verprovning ska darfor avslés.

Forvaltningsritten erinrar om innehéllet i 16 kap. 10 § LUF, enligt vilken
den upphandlande myndigheten nér forlingd avtalsspérr rdder inte fér ingd
avtal forrin tio dagar har gtt fran det att forvaltningsrétten har avgjort

malet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

(o Ao R

Carina Ferm Broden

radman

Malet har foredragits av féredraganden Gunilla Lavas.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f5tvaltningstittens beshut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.

Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller

.det vid en sadan forhandling har angetts nar

beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia

riktigheten av det shat som
forvaltningsritten har kommit i,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, ellet

4. det annars finns synnerliga skil att prova

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnumsmer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mlet —
och om de fortfarande 4r aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas all

kammarritten.

2. den dom/beslut som &vetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstand,

4, den indsdng av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sarskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet ellet upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande far inte

Sverklagandet:

Om prévnhgsﬁllstiﬂd inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det it dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarratten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

provas sedan avtal harslutits- Fuollstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1 CJLOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

www.domstol.se




