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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Lycksele kommun (Kommunen) har infordrat anbud (dnr UH-2016-31)
avseende Stddmaterial och engdngsartiklar (Avtalsomrade 1), Rengoring
och tillbehor (Avtalsomrade 2) och Hygien- och torkpapper (Avtalsomrade
3); Vid upphandlingen anvinds 6ppet forfarande. Kommunen avsig att

teckna avtal med 1-3 leverantérer per avtalsomride.

I upphandlingens Avtalsomrade 2 har tre anbud kommit in, bl.a. frin
Papperspartner i Norr Aktiebolag (Papperspartner). Samtliga anbud dis-
kvalificerades. Anbudet frin Papperspartner diskvalificerades p4 grund av
att anbudsgivaren inte uppfyllt kraven pé positionerna 2:7, 2:8 och 2:105.

I upphandlingens Avtalsomréde 3 har tre anbud kommit in. Samtliga anbud
godkéndes och rangordningen for delat anbud var 1) OCAY Sverige I AB
(OCAY), 2) Papperspartner och 3) Ahlsell Sverige AB (Ahlsell).

Papperspartner ansoker i forvaltningsrétten om Sverprévning av upphand-
lingen avseende Avtalsomrade 2 och 3. Papperspartner yrkar att forvalt-
ningsritten ska forordna att upphandlingen avseende Avtalsomrade 2 fir
avslutas forst sedan réttelse gjorts pé s vis att Kommunen vid ny anbudsut-
viirdering antar Papperspartners anbud s som varande det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbude;. Papperspartner yrkar att forvaltningsritten ska for-
ordna att upphandlingen avseende Avtalsomréde 3 far avslutas forst sedan
réttelse gjorts pd sé vis att Kommunen vid ny anbudsutvirdering, utan
OCAY s anbud, antar Papperspartners anbud med rangordning 1 si som

varande det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.

Kommunen anser i forsta hand att ans6kan om verprévning avseende
upphandlingens Avtalsomrade 2 och 3 ska avslas. I andra hand anser Kom-

munen att upphandlingen ska géras om i sin helhet.
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PARTERNAS ANFORANDEN

Papperspartner anfor bl.a. foljande.

Avtalsomrade 2

Av utvirderingsprotokollet kan utlédsas att Kommunen gjort beddmningen

att Papperspartner betriffande positionera 2:7, 2:8 och 2:105 inte uppfyllt

upphandlingens stillda krav. Pastddda brister ror sig dock om ett missfor-

stand. Kommunens grund har angivits vara att produkterna i 2:7 och 2:8 inte

skulle vara 13gskummande for skurmaskiner; vilket produkterna som offere-

rats i sjdlva verket &r. Av mérkningen med piktogram av produkten framgér
~ att produkten kan anvindas av kombimaskiner och &r dirmed lagskum-

mande. Av e-postsvar frén Nilfisk framgér bl.a. fdljande.

”[...] Det ir allmént kiint i hela branschen géllande skurmaskinsleverantorer
stadbolag etc att MAN SKALL ANVANDA LAGSKUMMANDE medel
for att ddrigenom €j f3 problem med maskinerna som det BLIR MED
HOGSKUMMANDE medel. Det ir av yttersta vikt att etiketterna for
HOGSKUMMANDE medel €j har piktogram mérkning for stidning med
skur maskiner.[...]”

Det finns 6verhuvudtaget ingen standard, norm eller annat grinsvirde for
vad som ska anses vara “14gskummande”. Kommunen efterfrdgade i sitt
forfragningsunderlag ”Allrengéring, higkoncentrat, lagskum for kombima-
skin, ph 9,2”. I avsaknad av norm eller dylikt méste detta betraktas utifrén
det tinkta anvindningsomradet, dvs. i detta fall for en kombimaskin. Pro-
duktens tillverkare PLS Produkt AB (PLS) har gériom’ produktmérkning
-med piktogram pé etikett och produktblad ‘ahgivit'atf Allfix &r lamplig att
anvinda i kombimaskin. Eftersom avsaknad av sagda egenSkap (lagskum)
riskerar att forstora maskinen ifriga 4r det uteslutet att sadan mirkning
overhuvudtaget skulle forekomma om annat &n 1agskum for kombimaskin
varit en del av produktens egenskap och anvéndningsomrade. I detta ligger
inte att produkten tvunget maste innehélla en viss tensid som Kommunen
tycks pasta. Att produkterna som efterfrigades skulle innehdlla en 1ag-
skﬁmmande tensid var inte ett krav i upphandlingen. Att en produkt som

PLS skriver “ger skamning” utesluter inte “13gskum for kombimaskin”
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eftersom skum forekommer ocksé om det #r 1dgskum, vilket framgér av be-
greppet. Skulle skum 6verhuvudtaget inte forekomma skulle det kallas 7
’skumfritt” eller liknande.

Betréffande position 2:105 uppgavs i upphandlingens Frigor och svar den 6
april 2016 f6ljande.

“Hénvisning ska alltid ske direkt till produkten for att underlitta kontrollen
av samtliga artiklar. Skulle det emellertid forekomma att detta av nagon
anledning inte &r praktiskt mdjligt for ndgon/ndgra artiklar, kan anbudsgiva-
ren skriva ut i kommentarskolumnen hur upphandlande myndighet istéllet
gér tillvéiga for att hitta artikeln elektroniskt via internetlinken som angivits.

Alltsd: dér det dr praktiskt mojligt hinvisa alltid direkt till sjilva produkten
for att underlitta kontroll och utvirdering, #r det inte méjligt, ange da inter-
netldnk och beskriv i kommentarsrutan for artikel hur vi kan hitta artikeln
via lanken.”

Som framgdr av Papperspartners anbud har de foljt anvisning i Fragor och

svar och angivit i kommentarsfélt for 2:105 hur man hittar artikeln. De har
‘under rubriken liink adress linkat fill produktkatalo gens sajt men har under
rubrik kommentar i aktuellt falt angivit foljande. |

”Folj lanken. Klicka pé forstoringsglaset nedtill p4 sidan. Skriv 6964 o sla
enter. Ni far du upp produkt o art nummer i rutan. Klicka p4 art numret.
Produkten finns léngst upp till hoger.”

Vad Kommunen anfort om att det ainda skulle vara mojligt for Papperspart-
ner att linka direkt till produktblad i anbudsgivarens webbshop eller tillver-
karens beskrivning &r helt oriktigt. Anbudets ﬁtfofmning Overensstimmer

till fullo med instruktion i forfragningsunderlag samt Frigor och svar.

Papperspartner har sdledes 14mnat anbud p4 positioner 2:7, 2:8 och 2:105
och skulle ritteligen tagits upp till utvirdering. Nir s inte har skett har
Papperspartner lidit skada. Om Kommunen agerat i enlighet med LOU och
de unionsrittsliga principerna hade Papperspartners anbud antagits s& som

varande det ekonomiskt mest fordelaktiga.
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Avtalsomrade 3

OCAY s anbud uppfyller inte stillda krav dd denna anbudsgivare inte angi-
vit linkar till positionerna 3.3 och 3.38 i enlighet med uppstillt krav. Lin-
ken till position 3.3 fungerar inte alls och lanken till position 3.38 &r till en
annan artikel. Ndgon komplettering har inte skett. Ett anbud som inte upp-

fyller stillda skall-krav ska regelmaéssigt forkastas.

- Till bemdtande av vad Kommunen anfort ska det klarléiggds att lankarna
Vifrégé aldri g har fungerat. Saledes handlar det inte om att webbutik eller
lankar #ndrats under upphandlingens géng. Det handlar om att skall-krav
inte har uppfyllts. Mot Kommunens resonemang om proportionalitet for en
uteslutning (som maste anses vara en undantagssituation) méste stillas den
massiva rittspraxis som finns till stéd for att anbud som inte méter skall-
krav ska forkastas. Anbud som inte 6verensstimmer med vad som efterfra-
gats eller annars inte uppfyller stillda skall-krav ska regelméssigt forkastas.
Det foljer av bl.a. Kammarrétten i G6teborgs domar i mél nr 5696-2002,
9352-11 och 7563-11, Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 8085-04,
Kammarritten i Jonkopings dom i mal nr 1823-05 och Kammarritten i
Sundsvalls dom i mél nr 3243-04. Eftersom OCAY':s anbud aldrig har mott
uppstillda krav i denna del ska anbudet forkastas.

Niir Kommunen trots detta tagit upp OCAY':S anbud till utvérdering har
Kdmmﬁnen agérat i strid med de unionsréittéligt grimdléiggande principerna
om tr‘.anspérens‘ (.>'ch> likabehandlihg. Pappefspartner som skulle erhallit rang-
ordning 1 om det inte vore .fér‘déhna.évertréidelse. Papperspaﬁner lider dér-

med eller riskerar att lida skada till f61jd av Gvertrddelsen.

Kommunen anfér bl.a. féljande.
Avtalsomrade 2
Kommunen har ett intyg fran fabrikat6ren PLS om att offererade produkter

for positionerna inte dr 14gskummande, d4 de enligt intyget saknar den ke-
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miska tensiden for att vara ldgskummande. Det forefaller tydligt att offere-
rade produkter for position 2:7 och 2:8 inte #r giltiga. Produkterna kan for-
visso enligt piktogrammet nyttjas i kombimaskiner, men saknar den krav-
stillda egenskapen att vara “ldgskummande”. Det innebir att Kommunen
inte bestrider att produkterna kan anviindas i en kombiskurmaskin, men an-
ser att produkterna inte &r 1dgskummande och saknar dérfor en kravstilld

egenskap.

Beslutet att ogiltigforklara position 2:105 kan faststillas vara tvistigt, men
bygger pa att Kommunen vid utvirdering av Avtalsomrade 2 utgétt ifrén att
det &r praktiskt mojligt att hanvisa till ett produktblad eller till en internet-
lénk som gér direkt till produkten. Vid en orubblig bokstavstolkning forefal-
ler det séledes vara korrekt forfaret att utesluta Papperspartner pa angiven
grund. Emellertid, &r det viktigt att fortydliga att Kommunen faststillde be-

slutet att underkénna Papperspartners anbud pa position 2:105 utifran ett

_ helhetsperspektiv, vilket innebér att,Kommunen inte anser att uteslutning

' endast pa sddan gﬁmd att Papperspartner hinvisat till en ”produktkatalog”

istillet for ett produktblad eller interrietlénk &r skilig.

Avtalsomrade 3

Kommunen anser inte linkfelet som Papperspartner hinvisar till for position
3.3 eller att OCAY referat till samma produktblad for position 3:39 som for
3:38 utgor skilig grund for uteslutning, d4 felet inte paverkat kvalificerings-
utredningen av anbuden eller resultatét av utvirderingen. Kommunen har
med ledning av angivna produktnamn och artikelnummer 4ndé kunnat full-

gora kontroll av bada produkterna.

Kommunen anser att skaderekvisitet inte bor kunna anses vara uppfyllt, da
de felaktigheter som Papperspartner anfor inte har piverkat mojligheten att

utreda om offererade produkter 4r godkinda eller inte.

Sida 6
1478-16
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller négon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

~ forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

Férvaltningsritten kan oavsett hur yrkandena i mélet har utformats, som
&tgird vid provning av en pagiende upphandling, vilja mellan att besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den ska réttas (se rattsfallet RA 2005
ref. 47).

Avtalsomrade 2
Kommunen har diskvalificerat Papperspartner pa grund av att bolaget inte

uppfyllt kraven pa positionerna 2:7, 2:8 och 2:105.

Anbudsgivaren ska fylia iett Excel-ark kopplat till olika positioner for de
produkter som offereras. Genom bl.a. position 2:105 har uppstillts krav pa
 att direkt linka till produkten for att underlétta kontrollen av samtliga artik-
lar. I Frigor och svar som Papperspartner hinvisat till framgdr att anbuds-
givaren om det inte &r méjligt att direkt lanka till produkten i kommentar
beskriva hur Kommunen gér tillviiga for att hitta produkten via lanken. Pap-
perspartner har for position 2:105 linkat till en produktkatalog och i kom-
mentar beskrivit hur Kommunen ska ga tillviga for att hitta produkten.

Aven om Kommunen anser att det varit praktiskt mojligt att direkt linka till
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produkten, vilket Papperspartner bestrider, fir Papperspartner i och med sin

beskrivande kommentar anses ha uppfylit kravet i position 2:105.

Kommunen och Papperspartner har olika uppfattningar om vad som avsigs
med kravet i position 2:7 och 2:8 om ldgskummande rengdringsmedel.
Papperspartner har fort fram att det saknas en branschstandard om vad som
ar 1dgskummande och Kommunen har fort fram att den offererade produkten
inte &r 14gskummande, vilket skulle innebéra att Kommunen tvingas k6pa in

antiskummedel for att anvénda produkten.

Produkten Allfix som Papperspartner offererat har egenskapen att den fun-
gerar bra till en kombiskurmaskin, vilket fir sigas vara ett av kraven. Detta
framgdr av ett piktogram pé produkten. Det dr dock inte det enda kravet. Att
produkten ska ha egenskapen 1dgskum &r en annan. Kommunen har kontak-
tat tillverkaren PLS och av yttrande skrivet av kemist och miljéansvarig
Erik Persson framgar f6ljande.

”Allfix och Allfix Combi

Dessa tva produkter har liknande receptur med den stora skillnaden p4 val
av den rengorande tensiden. Allfix innehéller en tensid som ger skumning
medan Allfix Combi innehéller en 1dgskummande tensid. Detta for att vara
bittre anpassad till att anvéndas i kombiskurmaskiner.”

Bevisbordan for att en produkt faktiskt uppfyller en viss egenskap far i detta
fall anses ligga pa Papperspartner som ansker om 6verpr6vning. Det som
gr att utldsa om Papperspartners offererade prodhkt ir att den enligt pikto-
gram passar till att anvindas i kombiskurmaskiner, vilket Papperspartner
inte visat &r liktydligt med att produkten #r 1dgskummande. Detta inte minst
mot bakgrund av yttrandet fran PLS dér det framgdr att leverantdren har en
annan liknande produkt som &r ldgskummande. Att det saknas en bransch-
standard om vad egenskapen ldgskum innebér kan inte franta Papperspart-

ners ansvar att visa att just deras produkt uppfyller s6kt egenskap.

P4 grund av det ovan anforda och d4 inte heller vad som i dvrigt anforts av
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Papperspartner medfor att forfarandet vid upphandlingen kan anses strida
mot nagon bestdimmelse i LOU eller mot nidgon av de gemenskapsrittsliga
principerna ska ansékan om Overprévning av upphandlingen avseende

Avtalsomrade 2 (Rengdéring och tillbehor) avslas.

Avtalsomrade 3
I en upphandling utgdr forfrdgningsunderlaget en central del av forfarandet.
- En forutséttning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppsé-
kande funktion &r att potentiella leverantorer kan vara sikra pé att de obliga-
toriska krav som stélls i underlaget uppréitthélls under hela forfarandet. Nér
en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift eller ett
visst bevis maste finnas i anbudet och darfor stéllt ett obligatoriskt krav ska
potentiella leverantdrer kunna utgd ifrdn att kravet ér sd viktigt att den som
anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstar frén att 1dmna ett
anbud (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden den 20 maj 2016 i

mal nr 2691-15 och 555-15).

Det dr i malet ostridigt att OCAY inte har uppfyllt kravet om att ange lankar
till produkterna for positionerna 3.3 och 3.38 i prisbilagan. Syftet med att
ange dessa lénkar har enligt Fragor och svar varit att underlédtta kontrollen
av artiklarna. I Forfrigningsunderlaget 1.8 framgar att anbudet maste inne-
hélla samtliga efterfragade uppgifter och 2.2 framgér att samtliga anbuds-

~ bilagor ska fyllas i med efterfrdgade uppgifter for att provningen av anbuden
ska kunna ske korrekt. I bilaga skall-krav 5.2 framgér att anbudsgivaren ska
ldmna information om hur upphandlande myndighet gar tillvdga for att
nyttja anbudsgivarens webbshop for att bestélla varor. I nimnda Fragor och
svar framgar att hinvisning med lank alltid ska direkt till produkten om sa &r
mojligt och att om sd inte &r fallet ska anbudsgivaren redogora for hur

Kommunen hittar produkten.
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Forvaltningsritten finner inte annat n att kravet méste anses vara relevant
for upphandlingen. Annat har inte heller framkommit &n att kravet pd en
korrekt ifylld prisbilaga med korrekta hiinvisningér dr forenligt med proport-
ionalitetsprincipen. Av likabehandlingsprincipen foljer att en upphandlande
myndighet inte kan efterge eller bortse frin obligatoriska krav som upp-
stéllts i forfrgningsunderlaget. Det ér i mélet klarlagt att OCAY i sitt anbud
inte limnat korrekta lénkar till produkter som efterfrigats for positionerna
3.3 och 3.38. P4 grund av det anforda finner forvaltningsritten att anbudet
fran OCAY ritteligen inte borde ha godtagits. Genom att &nd4 godta och
utvérdera anbudet har Kommunen handlat i strid med de gemenskapsritts-
liga principerna om likabehandling och forutsebarhet och dirmed dven mot
bestdmmelserna i 1 kap. 9 § LOU. Papperspartner har i och med agerandet
lidit eller riskerat lida skada.

Det finns dérmed grund for att besluta om &tgérder enligt 16 kap. 6 § LOU.
Med hénsyn till att de i mélet aktuella bristerna hinfor sig till provningen av
anbuden och inte till upphandlingens konkurrensuppsdkande skede anser
forvaltningsritten att det ér tillriickligt att upphandlingen rittas pa si siitt att
anbudsprovningen gérs om, med beaktande av att OCAY:s anbud inte upp-
fyller skall-kravet om korrekt ifylld prisbilaga for positionerna 3.3 och 3.38.
Ansokan ska dérfor bifallas pa sé sitt att upphandlingen avseende Avtals-
omrade 3 (Hygien- och torkpapper) far avslutas forst sedan réttelse gjorts pd

s siitt att en ny utvirdering genomforts.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Daniel Sandberg

Forvaltningsrattsfiskal
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§ Sverices DovsToLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden foréver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om '

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till, :

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3.  det iir av vikt for ledning av ritstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir £5t-
valtningsrittens beslut fast. Det it ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska iind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6t en
begiran om prévningstillstind,

4. den #ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprévaing enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om ‘upphandling inom

omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

. lagen (2011:1029) om upphandling pi {5t~
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar hat
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett Gverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behdover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se






