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SOKANDE
S E Jonssons Maskinstation AB KONKURRENSVERKET
Vannho6gsgatan 9
231 66 Trelleborg 2013-05- 0 6
Avd
MOTPART D
Trelleborgs kommun
Radhuset KSnr Aktbil

231 83 Trelleborg

OVRIG BERORD

Ingvar Nilsson, 550123-4156
Akarpsvigen 220-16

231 91 Trelleborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Trelleborgs kommuns upphandling av strandrensning (dnr SEN 2013/17)
ska g6ras om.

Dok.1d 155374

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 mandag — fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Trelleborgs kommun genomfor med forenklat férfarande enligt LOU en
upphandling av strandrensning, dnr SEN 2013/17. Efter utvérdering av de tvéa
anbud som kommit in beslutade kommunen att anta anbudet fran Ingvar
Nilsson. Anbudet fran S E Jonssons Maskinstation AB forkastades av

kommunen.
YRKANDE OCH INSTALLNING

S E Jonssons Maskinsta;tion AB (bolaget) anstker om $verprovning av

upphandlingen och yrkar att den ska goras om. Bolaget anfor fSljande.

Det ér ostridigt att bolaget inte uppfyllt kraven pa att inge utbildningsbevis.
Jonsson innehar de aktuella bevisen men missade att bifoga dem i upp-
handlingen. Enligt bolaget uppfyller inte heller det vinnande anbudet fran
Ingvar Nilsson stillda krav i upphandlingen. Dé endast tva anbud inkommit

lider eller riskerar bolaget dérmed att lida skada.

Av forfragningsunderlaget framgar att utbildningsbevis for aktuella forare ska
bifogas anbudet. Av innehéllet i det vinnande anbudet framgér att Ingvar
Nilsson och dennes son Gustav Nilsson ska utfora arbetet i frdga och att vid
behov av ytterligare personal kommer detta att ordnas av anbudsgivaren.
Utbildningsintyg har inte getts in for Ingvar Nilsson och utbildningsintyget for
Gustav Nilsson avser endast hjullastare for godshantering. Det aktuella
uppdraget avser hjullaster fr anliggningsarbeten. En forutséttning maste
under alla omsténdigheter vara att utbildningen ér relevant for den maskin och
det arbete som ska utforas. For en chauffér som ska utféra uppdraget dr
relevant utbildning att denne har behorighet att kora anldggningsmaskin da
arbetet ifriga maste betraktas vara av sddan karaktir. Saledes uppfyller inte

Gustav Nilsson utbildningskraven.
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I anbudet finns ytterligare ett utbildningsintyg for en Willner Andersson.
Utbildningsintyget 4r komplett men Willner Andersson finns inte uppgiven
som forare i anbudet. Vid kontroll framgér det att Willner Andersson har ett
F-skattebevis och séledes dr foretagare. For det fall en anbudsgivare dberopar
ett annat foretags kapacitet ska detta foretag intyga tillgéngen till kapacitet,
vilket inte har skett i detta fall.

Vidare har Ingvar Nilsson i anbudet ldmnat pris p& direktavskiljning men har
inte redovisat tillgéng p4 maskin for direktavskiljning utan har redovisat andra

metoder for utférandet av arbetet.

Trelleborgs kommun motsitter sig bifall till bolagets yrkande och anfor
foljande.

[ forfragningsunderlaget anges att utbildningsbevis/forarbevis for aktuella
chauffsrer ska bifogas anbudet och att chaufforer ska ha utbildning och vana
att kora fordonet. Bolaget har inte bestritt uppgiften att begérda bevis inte har
lamnats in. Det 4r ostridigt att bolaget inte uppfyllt detta obligatoriska krav.

Ingvar Nilsson har styrkt sin kapacitet for uppdraget. Tillgdng till andra
foretags kapacitet #r saledes inte relevant i aktuell upphandling. Ingvar
Nilsson har ocksa gett in utbildningsintyg for tva personer. Kommunen har
inte stillt ndgot krav p4 att uppdraget ska ske i egen regi. Dédrmed &r det
tillatet att anvinda sig av underleverantorer utan att informera kommunen om
detta och utan att kommunen ska godkinna anbudsgivarens eventuella under-
leverantdrer. Genom att bifoga utbildningsintyg for Willner Andersson &r han
angiven som aktuell chauffor, med komplett utbildningsbevis. Kommunen har
inte heller stillt nagot krav p4 att anbudsgivaren ska ha fler &n en chauffor.

Dirmed har Ingvar Nilsson uppfylit det stillda kravet.
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Det bor poidngteras att kommunen inte har stéllt krav pa vilka behdrigheter
som chaufforen ska uppfylla. Ingvar Nilsson har ldmnat in utbildningsintyg
£5r Gustav Nilsson och dérmed uppfylls kravet &ven £f6r honom. Ingvar

Nilsson har saledes tva chaufforer som uppfyller kraven.

Ingvar Nilsson anfor foljande.

I anbudet har angetts att de planerar att kora med bdde hjullastare och
traktorer. DA det inte behdvs hjullastarcertifikat for traktor och denna kan
anvindas till alla uppgifter som bestéllaren kraver kan bade Ingvar och Gustav
Nilsson utfora alla olika moment dven om hjullastare anvinds. Aven om
Willner Andersson innehar F-skattesedel si oméjliggér det inte att han kan

ansoka om FA-skatt och ddrmed ga som anstélld.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantdrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Forvaliningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet fér inte anta ett anbud som inte uppfyller
kraven i forfragningsunderlaget och inte heller géra provningen och
utviirderingen av anbuden mot andra kriterier 4n de som funnits med i

forfragningsunderlaget.

1 forfragningsunderlaget anges att utbildnings- eller forarbevis for aktuella
chaufforer ska bifogas anbudet och att chauffor ska ha utbildning och vana

att kéra fordonet.

Av utredningen i milet framgér att endast bolaget och Ingvar Nilsson
l#mnat anbud i upphandlingen. Det &r ostridigt att bolaget inte bifogat
utbildnings- eller forarbevis till sitt anbud och att det siledes inte uppfyller
samtliga krav i forfrigningsunderlaget. Anbudet har darfor ritteligen

uteslutits.

Forvaltningsrétten kan vidare konstatera att Ingvar Nilsson i sitt anbud
angdende personalresurser angett att han sjélv och hans son Gustav Nilsson
mestadels kommer att kora, men att ytterligare personal kommer att ordnas
om det behévs. Till anbudet har bifogats ett utbildningsintyg f6r Gustav
Nilsson och ett for Willner Andersson. Négot utbildnings- eller forarbevis

for Ingvar Nilsson har emellertid inte bifogats.

Enligt forvaltningsritten &r ddrmed kravet att utbildnings- eller forarbevis
for aktuella chaufforer ska bifogas inte uppfyllt. Trelleborgs kommun har
genom att utvérdera och anta ett anbud som inte uppfyller kravet brutit mot
bestdmmelserna i LOU. Bolaget far genom kommunens forfarande anses
ha lidit eller riskerat att lida skada. Det finns saledes skil for ingripande
redan pa denna grund. Forvaltningsrétten provar darfor inte vad bolaget

anfort i ovrigt.
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Forvaltningsritten konstaterar att inget av de tvé inlimnade anbuden i upp-

handlingen uppfyller stillda krav. Upphandlingen ska dérfor goras om.

AG%@?bilaga (DV 3109/1B LOU)
o

Peder Liljeqvist

Sune Wennerberg har féredragit mélet.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommatrafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningstrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammatritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




