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ANSOKAN M.M.

Transportstyrelsen genomfor upphandlingar av lokalvéard avseende omrade
Syd (dnr TSG 2017-2687) och omrade Mitt (dnr TSG 2017-2685). Upp-
handlingarna genomfors som Sppna forfaranden enligt LOU och tilldel-
ningsgrund &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utifran pris. Trans-
portstyrelsen meddelade den 7 december 2017 ett tilldelningsbeslut i respek-
tive upphandling enligt vilket en annan leverant6r &n Winab Foretagsservice
AB (Bolaget) tilldelades kontrakt i upphandlingen. Av upphandlingsproto-
koll till besluten framgér att Bolaget inte har kvalificerats for att g& vidare
till utvardering. Som skl anges f6ljande. Bolaget uppfyller inte stillt krav
om ekonomisk och finansiell stillning med rating 3 eller hogre enligt Upp-
lysningscentralens (UC) ratingmodell. Bolaget har enligt infordrat UC-intyg
rating 2 och har inte avgivit sddan forklaring till ldgre rating i sitt anbud,
som skulle kunna innebéra att Bolaget efter en helhetsbeddmning &nda kan
anses uppfylla kravet pa ekonomisk stabilitet. Nagot intyg om eller skriftlig
fullgérandegaranti har inte bifogats inkommet anbud som intygat ekono-

misk stabilitet eller garanterat fullgérande av uppdrag.

Bolaget anstker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att férvalt-
ningsritten beslutar om rittelse med inneb6rden att en ny tilldelning ska
genomforas med beaktande av Bolagets anbud.

Transportstyrelsen begér att anstkan avslas.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Transportstyrelsen har felaktigt diskvalificerar Bolaget frén att fa sina anbud

upptagna till slutlig anbudsutvirdering pa ett sdtt som strider mot kraven pé
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likabehandling och transparens i 4 kap. 1 § LOU. Bolaget som har limnat

det prismissigt mest fordelaktiga anbudet i respektive omréde och saledes

ritteligen skulle ha tilldelats kontrakt har ddrmed lidit eller riskerar att lida
skada.

Transportstyrelsens beslut att diskvalificera Bolaget med motiveringen att
Bolaget inte uppfyller det stdllda kravet om ekonomisk och finansiell still-
ning enligt punkten 4.4.3 i upphandlingsdokumentet endast med anledning
av att Bolaget inte innehar rating 3 enligt UC:s ratingmodell och utan att
gora en individuell prévning r inte korrekt. Bolaget uppfyller kravet att ha
en tillricklig ekonomisk stabilitet for att utfora uppdraget da Bolaget bl.a.
(i) har haft samma #igare sedan 2000, (ii) har en stabil omséttning och rorel-
seresultat, (iii) har redovisat vinst varje ar sedan start, (iv) har obelénade
tillgdngar i form av en fastighet till ett virde av 15 miljoner kr, (v) har bety-
get 65 God kreditvirdighet hos kreditratingféretaget Creditsafe, vars risk-
kvalificering hinfor sig till de aktuella forhéllandena i november 2017, samt
(vi) har vitsordad kreditriskprognos pa 3,53 hos UC och befinner sig dérmed

pa marginalen for att tilldelas UC-riskklass 3.

Sésom forutsittningarna for anbudsgivningen har varit utformade - genom
ett elektroniskt dokument med i forvig anvisade rutor for information, utan
mojlighet till sirskilda bilagor - har det dverhuvudtaget inte varit mojligt for
Bolaget att limna en kompletterande information angéende uppfyllelsen av
kravet enligt punkten 4.4.3. Bolaget har inte heller pd annat sitt gett mojlig-
heten att redovisa sin ekonomiska stéllning. Transportstyrelsen har ddrmed
inte haft tillrackligt underlag for att gora en sadan individuell bedomning
som krivs for att kunna diskvalificera Bolaget fran fortsatt deltagande i
upphandlingen. Om Transportstyrelsen hade gett Bolaget m&jlighet att med
egen utredning beméta det kreditomddme som myndigheten inhémtat direkt

fran UC, skulle Bolaget utifrén sina nyckeltal ha kunnat visa pa en god eko-
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nomisk stabilitet. Att diskvalificera Bolaget, trots det ovan angivna, strider

mot principerna om likabehandling och transparens.

For att Bolaget ska kunna ldmna kompletterande information méste Bolaget
dessutom veta vad som kravs i fraga om “tillrdcklig ekonomisk kapacitet”
samt pd vilket sétt Bolaget f6rvintas visa detta. Ansvaret for att klarligga
detta ligger pa Transportstyrelsen. Bolaget ska saledes inte behtva gissa sig
till detta. Savil annonsen om upphandlingen som punkten 4.4.3 i upphand-
lingsdokumentet saknar emellertid angivande av vilken utredning leveranté-
rerna bor 1dmna in eller nigon annan uppgift om vilken information och
bevisning som Transportstyrelsen fordrar fér sin beddmning, vilket strider

mot principen om transparens.

Transportstyrelsen

Bolaget har inte uppfyllt det obligatoriska kravet om ekonomisk och finan-
siell stidllning enligt punkten 4.4.3 i upphandlingsdokumentet for aktuella
avtalsomrdden. Vid kontroll har Bolaget inte innehaft en rating om 3 eller
hogre enligt UC:s ratingmodell och har inte heller pa annat sitt visat att fo-
retaget har tillréicklig ekonomisk stabilitet. Transportstyrelsen kan genom
Bolagets uteslutning inte anses ha brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller mot nidgon annan bestimmelse i denna

lag.

Transportstyrelsen har stillt upp det aktuella kravet som anses uppfyllt om
anbudsgivaren innehar rating 3 eller hdgre enligt UC:s ratingmodell. Trans-
portstyrelsen har dock dven gett anbudsgivare méjlighet att genom att limna
annan information, som std for en helhetsbedsmning, styrka att denne upp-
fyller det aktuella kravet. Anbudsgivare har i en fritextruta under punkten
4.4.3 kunnat ange sérskilda omsténdigheter som ska beaktas vid en helhets-

beddmning av foretagets ekonomiska stabilitet. Av punkten 1.1.1 i upphand-
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lingsdokumentet framgér att anbudsgivare i fritextfélt dven kunnat hénvisa

till eventuella bilagor som bifogats anbudet.

Bolaget har inte ingett ndgon mer kompletterande information &n det Bola-
get angett i fritextrutan, vilken Transportstyrelsen inte har beddmt som till-
riicklig for att konstatera att Bolaget hade tillréicklig ekonomisk stabilitet for
att kunna genomfora uppdraget under avtalsperioden. Vid kontakt med UC
har UC dessutom meddelat att de inte avség att inom kort hdja Bolagets
rating till 3 pa grund av en fordran fallit bort eftersom Bolaget med hénsyn

till nedéatgaende siffror bedémdes alltjiimt ha rating 2.

Att Bolaget inte har tillvaratagit mdjligheten att i bilaga till anbudet 1dmna
mer information om Bolagets ekonomi kan inte l4ggas Transportstyrelsen
till last. Det ligger i sakens natur att Transportstyrelsen inte ndrmare bestdmt
kan ange alla tinkbara handlingar som kan utgéra 6vrig information till stod

for helhetsbeddmningen.

Transportsstyrelsen har saledes gjort en individuell helhetsbedémning av
Bolagets ekonomiska och finansiella stéillning utifran det befintliga materi-
alet och kommit fram att kraven pa ekonomisk stabilitet inte varit uppfyllt.
S&dan information som Bolaget tagit fram i efterhand, och som siledes inte
forelegat vid tidpunkten for Transportsstyrelsens tilldelningsbeslut, kan inte

heller paverka bedomningen om beslutet var forenligt med LOU eller inte.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet &r fri att bestimma hur forfragningsunderlaget
i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt sd
linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav som
anges i forfragningsunderlaget ska normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet

for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig
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anbudsutvérdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (se

bl.a. HFD 2016 ref 37).

Det dligger den part som gor gillande att en upphandlande myndighet brutit
mot bestdimmelserna i LOU att visa att skil for begérd atgérd foreligger en-

ligt nimnd lagstiftning.

Bolaget har diskvalificerats med motiveringen att det inte uppfyller krav om
ekonomisk och finansiell stillning enligt punkten 4.4.3 Ekonomisk och fi-

nansiell stdllning i upphandlingsdokumentet.

Av punkten 4.4.3 framgar, savitt hir dr aktuellt, foljande.

Anbudsgivare/underleverantor ska ha en tillrdicklig ekonomisk stabilitet for
att kunna genomfora uppdraget under avtalsperioden.

Kravet anses uppfyllt om anbudsgivaren innehar rating tre (3) eller hogre
enligt Upplysningscentralens (UC) ratingmodell.

Anbudsgivare/underleverantor med lcigre rating eller som saknar rating
(exempelvis nystartade foretag som dnnu inte ldmnat sin forsta redovisning)
kan cinda anses uppfylla kravet pa ekonomisk stabilitet om en helhetsbe-
domning visar att foretaget dr ekonomiskt stabilt eller om en skriftlig fullgo-
randegaranti kan ldmnas. [...]

Transportstyrelsen kommer innan beslut om tilldelning kontrollera att kra-

ven dr uppfyllda. Anbudsgivare som redan vid anbudslimnande vet att kra-
vet pd rating inte uppfylls kan i fritextruta nedan ange scrskilda omstdindig-
heter som ska beaktas vid helhetsbedomning. [...]

Vad forst betrdtfar Bolagets invindning om att det aktuella kravet star i strid
med principen om transparens déa det av upphandlingsdokumentet inte fram-
gar innebdrden av kravet om tillricklig ekonomisk stabilitet” och inte hel-
ler pd vilket sétt en anbudsgivare forvintas visa att denne uppfyller kravet
finner forvaltningsritten att kravet, trots att det Idmnar ett visst utrymme for
tolkning, maste anses vara tillrdckligt klart och tydligt for att en rimligt in-

formerad och normalt ansvarsfull leverantdr ska forsta dess innebdrd. Det
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framgar ndmligen redan av kravets ordalydelse att den ekonomiska stabilite-
ten som efterfragas hanfor sig till det aktuella uppdraget och av detta f6ljer
saledes att vad som ér tillrdcklig stabilitet ska bestimmas vid en objektiv
jamforelse med den tilltdnkta entreprenaden. Vad sedan betréffar pa vilket
satt anbudsgivaren, for det fall den inte innehar UC-rating 3, ska visa att
kravet &r uppfyllt, foljer av kravet att anbudgivare kan antingen ldémna en
skriftlig fullgérandegaranti eller pa annat sétt visa att foretaget vid en hel-
hetsbeddmning &r ekonomiskt stabilt. Att inte uttdmande utpeka vilka andra
handlingar en anbudgivare kan ge in for att pavisa ekonomisk stabilitet kan
enligt forvaltningsrétten inte anses sta i strid med kraven om transparens.
Sammantaget finner forvaltningsritten att ifrdgavarande krav inte stér i strid

med LOU eller dess princip om transparens.

Nista fraga som forvaltningsrétten har att prova dr om Bolaget har uppfyllt
det stéllda kravet och om Transportystyrelsen haft fog for beslutet att dis-

kvalificera Bolaget.

Forvaltningsrétten konstaterat att det av ordalydelsen av det aktuella kravet
framgér att en anbudsgivare som vid tidpunkten f6r anbudsldamnandet inne-
har rating 3 eller hogre enligt UC:s ratingmodell anses ha uppfyllt det
stédllda kravet att inneha en tillrdcklig ekonomisk stabilitet f6r att kunna ge-
nomf6ra uppdraget under avtalsperioden. Vad géller anbudsgivare som vid
anbudstidpunkten vet att denne har légre rating &n den krévda eller saknar
rating anges att en sddan anbudgivare dnda kan anses uppfylla kravet vid en
helhetsbedomning eller om en skriftlig fullgérandegaranti kan l&dmnas. Det
upplyses dérvid att sddan anbudsgivare i fritextruta kan ange sérskilda om-
stindigheter som ska beaktas vid helhetsbedomning. Vidare framhalls att

Transportstyrelsen innan tilldelning kommer att kontrollera kravuppfyllese.
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Det dr malet ostridigt att Bolaget vid anbudinldmnandet och alltjimt innehar
en UC-rating lédgre &n 3. Bolaget har i sitt anbud betrdffande det aktuella
kravet i fritextrutan angett foljande.

Winab Foretagsservice har haft rating 3 enligt UC fram tom juni 2017. Da
hamnade vi i en tvist med var IT-leverantor, vilket visade sig vara ett miss-
forstdand och de drog tillbaka sin fordran fran KFM. I dagsldiget har vi inga
utestaende fordringar hos KFM. Ddrigenom kommer ratingen att hojas till
klass 3 inom kort. Inga ytterligare héndelser har skett det senaste aret som
skulle kunna péverka ratingklassen negativt. Ovrig ekonomisk stabilitet
finns och kan intygas.

Enligt forvaltningsrétten innebdr kravets utformning (i) att det kan uppfyllas
vid en helhetsbeddmning (ii) att anbudsgivare ges en mojlighet men inte en
skyldighet att ange sdrskilda omsténdigheter till grund for sddan bed6mning
vid anbudstillféllet samt (iii) att Transportstyrelsen utfést att kontroll av
kravets uppfyllelse kommer att ske innan tilldelning. Mot bakgrund hérav
finner forvaltningsrétten att ifragavarande kvalificeringskrav vid en objektiv
tolkning inte kan anses innebéra att anbudsgivaren i aktuell situation varit
skyldig att redan tillsammans med anbudet ldmna en fullstdndig redogorelse
om sin ekonomisk och finansiella stéllning som kan utgora sdrskilda om-
standigheter att beakta vid helhetsbedomning, utan att den upphandlande
myndigheten istdllet, for det fall att det beddmts att i anbudet given inform-
ation inte visar tillacklig ekonomisk stabilitet, har haft ett ansvar att begéra
in en komplettering fran berérd anbudsgivare. Da det av utredningen i malet
framgér att ndgon sddan forklaring inte har begérts av Transportstyrelsen
innebér det ovan anforda att Transportstyrelsen har forfarit felaktigt genom

att pa sétt skett diskvalificera Bolaget som anbudsgivare i upphandlingen.

[ malet dr annat inte visat &n att Transportstyrelsens agerande har medfort att
Bolaget lider skada. Det finns ddrmed grund for ingripande enligt 20 kap.
6 § LOU. Transportstyrelsens 6vertriadelse dr inte hanforlig till det konkur-

rensuppsokande skedet varfor réttelse dr en tillrickligt ingripande atgérd.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Tomas Kjellgren

Rédman

Handlidggare har varit féredragande juristen Stetka Bokmark.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammattitten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

over-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit il

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammatritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis f6r
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska indringen utan dréjsmaél
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som Svet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f4 till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dbetopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanstet,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

® lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagatna
och i 20 kapitlet 1 de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






