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YRKANDEN M.M.

Gymnasie- och Vuxenutbildningsforvaltningen i1 Trelleborgs kommun
genomfor upphandling av ramavtal avseende “En till en datorer med tillho-
rande tjanster”. Efter att tilldelningsbeslut meddelats den 17 augusti 2011,
genom vilket Atea Sverige AB har tilldelats uppdraget, har Gymnasie- och
Vuxenutbildningsférvaltningen den 25 augusti 2011 beslutat att avbryta det
oppna forfarandet och Gvergd till forhandlat forfarande utan foregdende
annonsering enligt 4 kap. 5 § LOU. Som skal for beslutet har angetts att
inga ldmpliga anbud har inkommit eftersom inget anbud uppfyller samtliga

stillda skall-krav.

Linfre Education AB begir 6verprovning av upphandlingen och yrkar att den
ska goras om eller réttas. Till grund f6r talan anfors bland annat f6ljande.
Trelleborgs kommun har brutit mot LOU nér man, tva dagar efter det att Lin-
fre Education AB upplyst om att vinnande anbudsgivare inte uppfyllde skall-
kraven, diskvalificerat samtliga anbudsgivare p& nya grunder. Beslutet att dis-
kvalificera samtliga anbudsgivare foljer inte rddande praxis. Kommunen bor-
de ha begirt in komplettering frén samtliga anbudsgivare. En sddan begéran
hade inte snedvridit konkurrensen. Vinnande anbudsgivare har inte fullgjort
kraven och skulle inte ha kvalificerats. Kontraktet skulle vid ett korrekt beslut
tillfallit naste kvalificerade anbudsgivare. Kommunen har gjort en felaktig
utvirdering av det tilldelade foretagets anbudssvar och inte i utvirderingen
foljt forfragningsunderlaget. Utvérderingskriterierna har inte varit tydliga for
all parter. Grunden for diskvalificering star att finna 1 skall krav 2.11 Finansi-
ering. Kravet foljer i vésentliga delar géngse praxis, exempelvis har Bengts-
fors kommun, Hallandsregionen och Lidkopings kommun haft liknande for-
muleringar. I dessa upphandlingar har samtliga anbudsgivare godkénts. Trel-
leborgs kommun anség i sitt forsta tilldelningsbeslut att samtliga anbudsgivare
uppfyllde det aktuella kravet. Linfre Education AB har aldrig tidigare blivit

diskvalificerad med grund i svaret pa fragan om finansiering. Bolaget erbjuder
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alltid ett fast restvirde och har svarat med en manadskostnad &ver 36 méanader
innefattande ett fast restvidrde. Detta 4r precis som det formulerats i skall-
kravet. Kommunen efterfragar inte vilket belopp detta &r eller vilken procent-
sats som leverantdren skulle forhallit sig till utan limnade det 6ppet till an-
budsgivarna att vilja. Linfre Education AB har uppfyllt kravet i 2.11 och bor-

de darfor inte ha diskvalificerats.

Trelleborgs kommun motsitter sig bifall till ansékan och anfor foljande. Av

forfrdgningsunderlaget framgér bl.a. féljande.”Finansiering skall redovisas
och bestd av: Mé&nadskostnad vid leasingavtal p4 36 manader med fast rest-
virde”. MacSupport Media Solutions har angett ” Anbudsgivaren stér for rest-
vérdet och hantering av maskiner vid avtalsslut”. Linfre Education AB har
bl.a. angett "Restvirdet garanteras av Lin Education”. Atea Sverige AB har
angett ”Atea Finance stér {or restvérdet och hantering vid avtalsslut”. Ingen av
anbudsgivarna har redovisat ett fast restvirde och har ddrmed inte uppfyllt
stéllt skall-krav. Linfre Education AB anger att anbudsgivarnas svar f6ljer
géngse praxis. Det dr dock ointressant hur andra kommuner har hanterat fra-
gan. Kommunen har efter sitt tilldelningsbeslut uppmérksammat att anbuden
inte uppfyller ett skall-krav och konstaterat att det inte inkommit ndgot anbud
som gatt vidare till fortsatt provning. I det laget har den upphandlande myn-
digheten tva alternativ, antingen att avbryta och géra om upphandlingen eller
att 6vergé till forhandlat forfarande utan foregéende annonsering. Enligt 4
kap. 5 § LOU féar en upphandlande myndighet utan foregéende annonsering
begéra anbud genom att skicka ut skrivelse till endast en leverantdr om det vid
oppet eller selektivt forfarande inte ldmnats nagra l&mpliga anbud och under
forutsdttning att kontraktsvillkoren i forfrdgningsunderlaget inte dndras vi-
sentligt. Kommunen har valt att §verga till férhandlat forfarande utan annon-
sering for att undvika att upphandlingen drar ut f6r mycket pé tiden. Kommu-
nen avser att férhandla endast med anbudsgivarna fran det 6ppna forfarandet.

Linfre Education AB har inte lidit eller riskerat att lida skada.
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Forvaltningsritten har genom interimistiskt beslut den 30 augusti 2011 {or-
ordnat att Trelleborgs kommun inte fir ingé avtal avseende den aktuella upp-
handlingen innan annat beslutas.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantdrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar
pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dérvid
giller att forvaltningsrétten 1 princip endast provar de sérskilt angivna fragor

som s6kanden tar upp.

Enligt 4 kap. 5 § LOU far en upphandlande myndighet anvinda forhandlat
forfarande utan foregdende annonsering vid tilldelning av kontrakt som
avser byggentreprenader, varor och tjdnster bl.a. om det vid ett 6ppet eller
selektivt forfarande inte 1amnats nagra anbudsansokningar eller inte 14m-
nats nagra anbud eller inte ldmnats nagra lampliga anbud och de ursprung-

liga villkoren f6r kontraktet inte dndrats visentligt.



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 8331-11E

I MALMO
Avdelning 1

Forvaltningsrittens bedémning

Linfre Education AB gor gillande att Trelleborgs kommun har brutit mot
LOU nér man dndrat tidigare meddelat tilldelningsbeslut och diskvalificerat
samtliga anbudsgivare pa nya grunder. Trelleborgs kommun har motiverat
dvergangen frén dppet forfarandet till forhandlat forfarande utan féregéende
annonsering med att inget av de utvérderade anbuden uppfyller samtliga still-
da skall-krav. Enligt Linfre Education AB strider avbrytandet av det 6ppna
forfarandet mot LOU eftersom bolagets anbud uppfyller stillda krav.

Av praxis frin kammarrétterna f6ljer att en upphandlande myndighet pa eget
initiativ kan rétta eller omprova sitt tidigare stdllningstagande och meddela ett
nytt tilldelningsbeslut s& ldnge som nagot kontrakt inte har slutits. En rittelse
eller en omprovning far dock inte ske i syfte att kringgé bestimmelserna i
upphandlingsdirektiven, LOU eller pa sddant sétt att de grundldggande uni-
onsréttsliga principerna tréds for nér. Det foljer av LOU heller ingen skyldig-

het for upphandlande myndighet att inhdmta kompletteringar av anbud.

Forvaltningsratten finner inte visat att Trelleborgs kommun i samband om-
provningen av tidigare meddelat tilldelningsbeslut och provningen av Linfre
Education AB:s anbud har tagit ovidkommande hénsyn eller pa annat sitt age-
rat i strid med LOU. Enligt rdtten har det inte framkommit annat &n att forut-
séattningar forelegat for Trelleborgs kommun att avbryta det 6ppna forfarandet
och overga till forhandlat forfarande utan foéregéende annonsering. Mot bak-
grund hérav och da Linfre Education AB inte heller i &vrigt har anfort om-

standigheter som utgér grund for ingripande enligt LOU ska ansékan hidrom

avslas.

Riéttens interimistiska beslut fran den 30 augusti 2011 upphor dirmed att gél-

la.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. {ammarratten limnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmil anmila
indringen till kammarritten.

I mail om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjdnster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



