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SAKEN
Overprévning av en upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig

upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan.

BAKGRUND

Gristorps kommun (kommunen) har inlett ett férenklat upphandlingsforfa-
rande som bendmns “"Bevakningstjinster samt larmcentral” (ref: 2018-118).
Genom tilldelningsbeslut har annan leverant6r 4n Securitas Sverige AB (bo-

laget) antagits. Bolaget har ansékt om dverprovning.
Upphandlingsdokumenten
Upphandlingsforemdlet

Upphandlingen avser ramavtal som bl.a. omfattar tillhandahéllande av be-

vakningstjinster och larmcentralstjianster. Anbud ska omfatta hela upphand-

Dok.Id 290422
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag

550 02 Jonkoping

E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 664-19
1 JONKOPING

lingsforemélet och endast en anbudsgivare kommer att antas. Avsedd avtal-

speriod dr tvd &r, med majlighet till maximalt tva ars fSrlingning.

Anbudens innehdll och utformning

Anbudet ska vara skrivet pa svenska och avse hela upphandlingsforemalet.
Det &r inte tilldtet att limna s.k. kombinationsanbud. Varken anbud med
alternativa utforanden eller anbud som innehaller reservationer kommer att

accepteras.

Obligatoriska krav

LeverantSren ska ha tillgdng till teknisk och yrkesmissig kapacitet och kun-
skap att utfora efterfragat uppdrag. Arbetet ska utforas fackmissigt, det vill
siiga med den noggrannhet och omsorg som dr sedvanligt inom branschen
och enligt den nivd som kommunen dnskar. Leveranttren ska ansvara for
och garantera att samtliga av dennes personal, som ska arbeta med uppdrag
for kommunen, dr insatt i uppdragets innehdll samt alla instruktioner och
krav som kommunen stéller i denna upphandling. Leverantdren ska dven
ansvara for att dennes personal, i utforandet av uppdrag f5r kommunens

rikning, har de utbildningar som krdvs for utfsrandet av uppdragen.

Leverantdrens personal for uppdraget ska vara direkt anstilld av leveranté-
ren. LeverantSrens personal ska inneha lagstadgad och godkiind utbildning
samt vara av lansstyrelsen godkind for att arbeta pa ett auktoriserat bevak-
ningsbolag. Leverantdren ska garantera kontinuitet betriffande val av be-
vakningspersonal och att personal som anvinds for bevakningsuppdraget
uppfyller krav enligt FAP 573-1 (PMFS 2017:10). Olika personer accepte-
ras endast i nddvindig omfattning pé grund av sjukdom eller ledighet. Leve-
rantdren ska i sitt anbud beskriva hur leverantdren avser att organisera sin
personal fr utfrande av uppdraget och hur personalen erbjuds kompetens-

utveckling med mera, sa att personalomsittningen minimeras.
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Anbudsprovning
Efter genomford anbudsprévning kommer kommunen att anta den leveran-
tor vars kvalificerade anbud bedoms ekonomiskt mest fordelaktigt med hin-

syn till pris.

Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhérande handlingar framgéar bl.a. fsljande.
Tre leverantorer har limnat anbud. Av dessa har samtliga ansetts kvalifice-
rade. Anbudet fran Tempest Security Sverige AB (Tempest) antogs som det
kvalificerade anbud som ans&gs ekonomiskt mest férdelaktigt. Bolagets

anbud kom pa andra plats vid anbudsvirderingen.

YRKANDEN

Bolaget yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning, varvid anbudet fran

Tempest ska forkastas.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Instdllning

Anbudet fran Tempest uppfyller inte det obligatoriska kravet pa att leveran-
torens personal for uppdraget ska vara direkt anstilld av leverantdren. Tem-
pest har dberopat Sékerhetstjénst i Vst AB:s (Sakerhetstjénst) kapacitet,
utan att pd ndgot sitt styrka eller visa att Sikerhetstjinst har atagit sig att

stilla sina tekniska och ekonomiska resurser till Tempests forfogande for att
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utfora uppdraget. Till detta kommer att Sikerhetstjénst inte har bekriftat att
det uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Darmed uppfyller
anbudet frAn Tempest inte kraven avseende ekonomisk, teknisk och yrkes-

maéssig kapacitet.

D4 anbudet frin Tempest inte uppfyller samtliga obligatoriska krav skulle
anbudet ritteligen ha forkastats. Bolaget, vars anbud kom pé andra plats, har

ddrmed lidit eller kan komma att lida skada i LOU:s mening.

Utveckling av ansokan

Tempest har ingen verksamhet i Gréstorp. Tempest har dirfor ingen mojlig-
het att tillhandhélla allt det som upphandlingsfremalet omfattar. For att
kunna limna anbud i upphandlingen &beropar Tempest kapaciteten hos en
annan leverantér, d.v.s. Sikerhetstjinst. Endast tjinsten larmcentral avser
Tempest att tillhandahalla for egen del. I sitt anbud anger Tempest att det
finns en dverenskommelse mellan Tempest och Sékerhetstjdnst om att sam-
arbetet ska 16pa under hela avtalsperioden och att Sékerhetstjanst uppfyller
samtliga krav i denna upphandling, fdrutom att Sékerhetstjénst inte har auk-

torisation for larmcentral.

Kravet pa att leverantdrens personal for uppdraget ska vara direkt anstilld
av leverantoren innebir att det inte kan godtas att en leverantdr (Tempest)
forlitar sig p& personal fran ett annat fSretag (Sikerhetstjénst) for att tillhan-

dahalla de tjinster som omfattas av upphandlingsforemalet.

For att Aberopa ett annat foretags kapacitet krivs att anbudsgivaren till sitt
anbud bifogar nigon form av utfistelse fran det fSretag vars kapacitet abe-
ropas och att denna utfistelse dr undertecknad av behorig foretridare for
bolaget. Endast ett pastiende frdn anbudsgivaren kan inte vara tillrickligt

for att visa att denne kommer forfoga Sver ett annat foretags kapacitet.
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Inte bara anbudsgivaren utan dven foretag vars kapacitet aberopas méste
uppfylla de obligatoriska kraven. Det édligger den upphandlande myndighet-

en att kontrollera detta

Kommunen

Instdillning

Kravet péa att leverantdrens personal for uppdraget ska vara direkt anstalld
av leverantdren ska forstds pa sétt att om leverantoren utfor bevakningsupp-
draget ska personalen vara anstélld hos denne. Viljer leverantéren i sin tur
att anlita en underleverantdr for utférande av bevakningsuppdraget ska per-
sonalen vara anstilld av underleverantéren. Mot bakgrund hdrav uppfyller

Tempest kravet.

Det framgar varken av LOU eller av upphandlingsdokumenten att en an-
budsgivare redan i sitt anbud maste bevisa att de har tillgang till tekniska
och ekonomiska resurser. Det dr darfor tillrackligt att Tempest i sitt anbud
har angett att de dberopar Sikerhetstjénsts tekniska och ekonomiska resur-

SCr.

I upphandlingen krivs endast att anbudsgivaren bekriftar att denne uppfyll-
ler kraven. Det uppstills siledes inget krav pa att eventuell underleverantor

ska limna en sddan bekriftelse.

Sammantaget har det inte funnits grund att forkasta anbudet fran Tempest.

Det saknas dirfor forutsittningar for ett ingripande med stéd av LOU.

Utveckling av kommunens instdllning
Kommunen har inte begrinsat anbudsgivarnas mgjligheter att anvénda sig
av underleverantdrer. Vad giller upphandlingsdokumentens foreskrift om att

leverantdrens personal for uppdraget ska vara direkt anstélld av leverantdren
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ar det avgorande momentet att personalen 4r anstélld hos den som har i upp-
drag att utfora bevakningen, vilket innebir att en leverantér som har i upp-
drag att utfora bevakningen inte far anlita konsulter for viktaruppdrag. Det
saknar betydelse om bevakningen utférs av den leverantér kommunen har

avtal med eller om den utfors av en underleverantér till denne.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

I 4 kap. 1-3 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om 6msesidigt erkéinnande och proport-
ionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran la-
gens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begréinsa
konkurrensen sa att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt sédtt. En upphandlande myndighet bor beakta miljohénsyn, sociala
och arbetsrittsliga hdnsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

Av 19 kap. 23 § LOU framgér foljande. En leverantor far vid behov nér det
giller ett visst kontrakt aberopa andra foretags kapacitet. Leverant6ren ska
genom att tillhandahélla ett dtagande fran de andra foretagen eller pa annat
sdtt visa att leverantdren kommer att forfoga 6ver nédvindiga resurser nir

kontraktet ska fullgoras.

Enligt 20 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter ansokan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmin férvaltnings-

domstol dverprova

1. en upphandling, och
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2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet och en leverantér.

Av 20 kap. 6 § LOU f&ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mél om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gér géllande att en upphandling &r felakt-
1g pd ett klart sétt ska ange pa vilka omstindigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning dr begrinsad till de grunder som parten har

dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Vad giller en leverant6rs dberopande av ett annat foretags kapacitet finns
det till en borjan anledning att sérskilja ett sddant aberopande fran ett anli-
tande av en underleverantor. Ett aberopande av ett annat foretags kapacitet
gors for att uppfylla obligatoriska krav i upphandlingen och dr ddrfor av
omdelbar betydelse anbudsprévningen. Ett anlitande av en underleverant6r
berdr 1 forsta hand fullgdrandet av upphandlingskontraktet och har dérfor en

mer begrdnsad betydelse vid anbudsprévningen.

Den nu aktuella upphandlingen &r en upphandling under tréskelvirdena.
Endast vissa av de regler som giller vid upphandling &ver tréskelvirdena dr
darfor tillaimpliga (se 19 kap. 2 § LOU). I de regler som inte &r tillimpliga
foreskrivs bl.a. att foretag som dberopas av en leverantdr ska kontrolleras
med avseende pa uteslutningsgrunder och kvalificeringskrav. En upphand-
lande myndighet ska begéra att leverantdren byter ut foretaget om det upp-

fyller relevanta kvalificeringskrav eller om det foreligger skil for uteslut-
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ning av foretaget. En upphandlande myndighet ska i vissa fall fa kréva att
leverantoren och de foretag leverantdren utnyttjar ska vara solidariskt ansva-
riga for fullgdrandet av kontraktet eller att vissa for kontraktet avgdrande
uppgifter ska utforas direkt av leverantdren (se 4 kap. 11 § och 14 kap. 7-8
§§ LOU) De betydligt mindre langtgaende reglerna i 19 kap. 23 § LOU &r
aktuella 1 detta mal. Att notera i detta sammanhang &r att de sistnimnda reg-
lerna inte innehéller nagra regler om méjlighet f6r upphandlande myndighet
att begrénsa leverantdrens rétt att aberopa andra foretags kapacitet och att
det som ska visas 4r att leverantdren kommer att forfoga over nddvéndiga
resurser nir kontraktet ska fullgoras (forvaltningsrittens kursivering). Det
behdver saledes inte visas att leverantoren faktiskt forfogar dver nddvindiga
resurser vid anbudets limnande eller ens vid anbudsprévningen. Det ér till-

rickligt att resurserna finns vid avtalets fullgérande.

Tolkning av upphandlingsdokumenten

Upphandlingsdokumentens foreskrift om att “leverantdrens personal for
uppdraget ska vara direkt anstélld av leverantdren” talar enligt sin ordaly-
delse och sedd for sig for den tolkning bolaget gjort, d.v.s. att den personal
som utfor de upphandlade tjdnsterna maste vara direkt anstélld av anbudsgi-
varen. Mot bakgrund av vad som redovisas under rubriken Bakgrund i
denna dom, b6r dock personal som tillhér annat foretag, men som ér en del
av sadan extern kapacitet som aberopas av en anbudsgivare, anses utgdra
leverantdrens i den nimnda fSreskriftens mening. Det kan ddrmed inte anses
foreligga nagot hinder enligt upphandlingsdokumenten mot att en anbudsgi-
vare aberopar ett annat foretags kapacitet, i form av personal, for att upp-

fylla upphandlingens obligatoriska krav.

Beviskrav
Med sirskilt beaktande av att det ror sig om en upphandling under troskel-
véirdena kan bolagets tolkning — att det som minimikrav skulle krdvas av en

anbudsgivare som aberopar ett annat foretags kapacitet att denne till sitt an-
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bud bifogar en “utfistelse dr undertecknad av behorig foretridare for bola-
get” — inte godtas. Det kan inte heller anses korrekt att det skulle kridvas en
sdrskild bekriftelse fran det foretag vars kapacitet dberopas att detta foretag
verkligen dtagit sig att stélla kapacitet till anbudsgivarens forfogande eller
att foretaget upptyller upphandlingens obligatoriska krav. Istillet ankommer
det pa den upphandlande myndigheten att limna de upplysningar i upphand-
lingsdokumenten myndigheten anser &r limpliga om hur anbudsgivaren, vid
aberopande av annat foretags kapacitet, kan visa att denne kommer att for-
foga 6ver nddvindiga resurser. I avsaknad av sddana upplysningar ankom-
mer det pa myndigheten att virdera om de uppgifter anbudsgivaren limnat
ar tillrdckliga. I avsaknad av konkreta anvisningar kan kraven pa anbudsgi-

varen inte stéllas alltfor hogt.

Kommunens provning av anbudet fran Tempest

Mot bakgrund av de ovan gjorda bedémningarna kan bolaget inte anses ha
gjort sannolikt att kommunen avvikit fran upphandlingsdokumenten eller
LOU vid prévningen av anbudet fran Tempest. Beddmningen att Tempest
lamnat tillrackliga uppgifter for att visa att Tempest kommer att forfoga
over nddvandiga resurser framstar varken som osaklig eller pa annat sitt
felaktig. Bolaget kan inte heller anses ha gjort sannolikt att kommunen ge-

nomfort anbudsprévningen pa ett felaktigt satt.

Sammanfattande bedomning
Bolaget har inte formétt géra sannolikt att kommunen brutit mot LOU pa
sdtt som medfor att bolaget lidit eller kan komma att lida skada i LOU:s

mening. Ansokan ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man verklagar finns 1

bilaga (FR-05).

Susanne Bagge

Lagmannen Susanne Bagge har avgjort malet. Féredragande jurist har varit

Ulf Nordberg.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for Gverklagande 4t samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méindagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pi en I6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart, Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller lamna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidate till kammarritten.
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Har ni tdigare fatt brev genom forenklad

idelgiyning kan dven kammarritten skicka brev

pé detta satt.

[

Provningstillstand i kammarratten

e N 6V:ex:klaga£idé_c. kommer in till kammar-
 ratten tar domstolen forst stillning till om

}naletskatas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstand i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

o Domstolen anset att det inte gér att
bedoma om forvaltningsritten domr rate
utan att ta upp milet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni inte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoryningssektorn, 20 kap.
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