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Chalmers tekniska hdgskola AB (Chalmers) har genom ett Sppet forfaran-
de upphandlat ett ramavtal (6rande flytande helium, dnr C 2012/1302.

Ayv tilldelningsbeslutet framgar att Chalmers avser att teckna avtal med
Skandinaviska Gasprodukier AB.

YRKANDE M.M.

AGA Gas AB (bolaget) anstker om Sverprévning och yrkar i forsta hand
att upphandlingen far avshutas forst sedan rattelse bar gjorts pa s sitt att en
ny utvirdering genomfbrs dir dven bolagets anbud ska utvérderas. I andra
hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras om. Grunder for yrkandet
om rittelse #r bl.a. foljande. Chalmers har forkastat bolagets anbud trots att
det uppfyller samtliga stallda skall-krav i upphandlingen. Hirigenom hat
Chalmers brutit mot principerna om trangparens, likabehandling och pro-
portionalitet i 1 kap. 9 § LOU. Bolaget har lidit eller riskerar att lida skada
av den dvertridelse av LOU som forekommit. Grimder for yrkandet om att
upphandlingen ska gdras om &t bl.a, foljande, Chalmers har som “krav pa
vara/tjinst” stéllt krav som 4 oproportionerligt och innebér att kvalifice-
ringsfas och anbudsutviirderingsfas sammanblandats. Chalmers har vidare
antagit anbud som inte uppfyller samtliga stéillda skall-krav, Harigenom
har Chalrners dven brutit mot ovan nimnda principer och bolaget har lidit
eller riskerar att lida skada. — Bolaget har i anbudet xedogjort ftir efterfré-
gade uppgifter i punktera 1 och 3. Savitt giller efterfrigad redogérelse i
punkten 2 s3 ar uppgiften om framitida inkdpsvolymer av mycket kinslig
natur och utgdr affirshemlighet i bolagets verksamhet, Bolaget valde mot
denna bakgrund att i anbudet att besvara punkten 2 pé s sétt att Chalmers
maximala forvantade volym angavs som en andel i procent av bolagets
totala inkopsvolym pd den svenska marknaden for 4r 2013, Av anbudet
framgir siledes den ungefiirliga procentandelen av bolagets totala inkdp
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for den svenska marknaden for &r 2013 som utgérs av Chalmers maximala
forvantade volym. Det har dérfor varit mycket enkelt f5r Chalmers att, pA
basis av den information som AGA l#mnat i anbudet, rikna ut bolagets
totala inkdpsvolym fér den svenska marknaden f5r & 2013. Krav 820 syf-
tar till att sikerstéilla leverantorens forméga att forse Chalmers med fly-
tande helium under avtalstiden och syftet fir siledes anses tillfredsstallt
genom av bolaget Jamnade svar, inklusive limnade uppgifier 1 anslutning
till punkten 2, Kravet att leverantSrerna ska redogora for den totala inkdps-
volymen pé den svenska marknaden framstir som helt irrelévant och opro-
portionellt, Krav 520 utgor ett “krav pa vara/tjiinst” (S) och sledes inte ett
Pleveranttrskrav” (KL). Chalmers har insortetat krav 820 i anbudsutvéizde-
ringsfasen och inte 1 kvalificeringsfasen. Som framhbaéllits 4r dock syfiet
med krav 820 aft sdkerstilla leverantorens formaga att frse Chalmers med
flytande helium under ramavialsperioden. I krav 820 kravstills siledes inte
efterfrAgad vara som sadan utan kravet innebar istallet att leverantérens
lamplighet fr uppdraget ifraga kontrolleras, Enligt fast rittspraxis fir inte
kriterier som syftar till att faststilla leverantsrens limplighet att utfora
uppdraget ifrdga anvindas som tilldelningskriterier, Krav 520 uigor for-
visso inget tilldelningskriteriom men vl ett krav inom ramen f5¢ anbuds-
utvarderingen och vars uppfyllelse varit en forutstittning for kontraktstill-
delning. Sadant krav ska riitteligen ha en koppling till kontraktet ifriga

och inte till leverantérens fonmAga att utfora altuellt uppdrap. Bolaget har
uppfyllt alla kvalificeringskrav K11 — KL6. Chalmers har siledes gjort
beddmningen att bolaget har den ekonomiska, tekniska och yrkesmaéssiga
kapacitet som krivs for att klara av uppdraget ifraga, Krav 320 ska dérfor
rétteligen bortses iftdn, varfor det dven av denna anledning saknats grund
att forkasta bolagets anbud.

Chalmers bestrider vad bolaget anfort 1 ansdkan, Kravet $20 dr utformat
som ett skall-loav dvs. ett minimumkrav som resultetar i att en anbudsgi-
vare, om denne motsvarar och/ eller inkommer med efterfrigade uppgifter,
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fAr anses ha uppfyllt kravet och vidare utvirdering ska ske. I annat fall ute-
sluts anbudsgivaren frén utvarderingen. Samtliga krav &r indelade i "leve-
rantdrskrav” och “keav pa vara/ tjanst”, Kravet 820 p. 2 &r enbart av infor-
mativ karaktér kopplat till avtalsprestationen att levetera efterfrgad vara/
tjanst, inte av jamforande/virderande karaktér i formen av en sé kallad leve-
rant6rsprovning. Med anledning av att bolaget tydligt har angett att det inte
kan lamna ut efterfrigad volym har Chalmers tolkat det som si att efterfra-
gad information saknas, men att bolaget istillet har anpett ett virde som
enligt bolaget inte ar lika verksamhetsskadande. Aven om Chalmers har
kunnat uppskatta bolagets volym med hjélp av angivna vérden bor némnas
att Chalmers and4 inte kan faststilla ett tillforlitligt volymvirde, Chalmers
efterfrigade inképsvolymen for &r 2013, i detta fir rimligen anses ligga en
forvéintan om att anbudsgivaren dterger den faktiska volymen som har be-
stéllts frin heliumtillverkaren, alernativt tilldelats, till den svenska mark-
naden. Bolaget hat anfort att uppgifter om inkdpsvolymer &r "av mycket
kéinslig natur” och "utgdt en afférshemlighet”. T ansluming till kravet $20 i
anbudsforfrégan har Chalmers informerat anbudsgivaren om mdjligheterna
att begéra sekretess utifrdn bestimmelserna i offentlighets- och sekretessla-
gen. Vidare har Chalmers informerat om forutsittningama for sekretess i
avsnitt 3.12 samt i svarsbilagans flik 4, Principerna om likabehandling,
transparens och proportionalitet har inte asidosatts. — Chalmers bestrider
Hven att kravet utgdr ett inte utvirderingsbart kvalificeringskrav och att vin-
nande leverantor inte uppfyller samtliga stillda krav. For att tydliggtra i
anbudsforfragan vilka krav som skulle utvéirderas, dvs. som &r kontrakts-
grundande, har dessa krav samlats i avsnitt 4 och de har markerats med an-
tingen KL, $ eller B. Bara for att ordet skall anges eller bor terges i en
textrad innebir det inte automatiskt att det #r friga om ett kontraktsgrun-
dande krav i upphandlingen, — Bolaget har pa godtagbara grunder uteslutits
genom att deras anbud inte uppfyller kravet $20 p. 2 och har inte lidit ndgon
skada som Kan hinforas till beslut om tilldelning av kontrakt.,
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Tillampliga bestdmmelser

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i LOU och detta
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan
réttelse gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU),

Upphandlande leverantdrer ska behandlas pA ett likvardigt och icke-
diskriminerande séitt samt genomfira upphandlingar pa ett Sppet satt,

Vid upphandlingen ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

I forfrigningsunderlaget anges bl.a. f8ljande.

3.2 Arbetssprak
Anbudet skall limnag p& gvengka.

3.12 Om sekretess och offentligheisprincipen

Om ni har uppgifter som ni anser bor sekretessbeliggas, skall ert anbud innehalla exakta
angivelser om vilka uppgifter ni inte vill skall offentliggtiras och noga precisera av vilka skil,
Chalmers gbr diirefier en sjilvstindig sekretessprévning, Utgingspunkten 4r att alla hand-
lingar i rendet kommer att vara offentliga enlipt offentlighets och sekretesslagen.

4.4 Krav pa vara/tjiinst
1 detta avsnitt beskrivs de specifika egenskaper pi varan/tjinsten som Chalmers efterfrégar.

4.4.1 Skallkrav

... 820. Leverantoren skall redogtra for dennes mdjligheter att forse Chalmers med flytande
helium under ramavtalsperioden (2013-2016). Var god redogtr fir foljande.

1. Namn samt geografiskt lige pa samtliga gaskdllor frén vilka leveranttren kbper siit helium
2. 2013 rs totala ink&psvolym av flytande helium (som leverantbren avser att kopa in till den
svenska matkoaden)

3. Leverantdrens bedomning Sver demes mojlighet att forsdtja Chalmers med flytande helium
under hela ramavtalsperioden (ir 2013, 2014, 2015 och 2016) mot bakgrund av gaskiillornas
forviintade heliumproduktion.

(Om leverantdren anser att sekretess rader for vissa uppgitter, ska uppgifterna lind anges.
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Leverantdren kan i s fall begara sekretess i svarsbilagan for specificerade delar av anbudet,
se dven 5,12),

821, Anbudsgivaren skall acceptera Chalmers avtalsvillkor (se bilaga 1). Tillsgg till avtals-
villkeren fér endast gbras i mindre omfattning och efter godkinnande av Chalmers.

4.4.2 Borkriterier
B1. LeverantSren bdr kunna leverera flytande helium #ven vid akuta behov. ...

Forvalmingsrattens bedomning

Hégsta frvaltningsdomstolen har uttalat att de skiftande frhallanden som
forekommer i det ekonomiska livet gor ait dven forfrigningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte ér optimalt utformade far godtas under fr-
utsiittning att de principer som bir upp lagen om offentlig Upphahdling och
unionsrétten inte trids for niir (se RA 2002 ref, 50). I mal enligt LOU #r en
forutsittning for att forvaltningsratten ska besluta om. ingripande att sékan-
den &beropar och kan visa att den upphandlande myndigheten hat brutit
mot nagon bestimimelse eller ndgon av de principer som anges i lagstift-
ningen. Vidare kravs att det bolag som ansBker om Sverprévning till £51jd
av detta lidit eller kan komma att lida skada.

For att upphandlingen ska uppfylla kravet pa likabehandling ska leveranto-
rer och de produkter som erbjuds behandlas lika. De forfaranden som an-
viinds av en upphandlande myndighet ska tillimpas pd samma sétt mot alla
leverantdrer som deltar i en upphandling. Skall-krav som anges i forfrég-
ningsunderlaget méiste siledes vara uppfyllda f3r att den uppbandlande
myndigheten ska kunna utvérdera anbudet.

Bolagets anbud har forkastats pa grund av ait den upphandlande myndig-
heten bedomt att alla skall-krav inte 4r uppfyllda. Den forsta fraga forvalt-
ningstitten hat att priva dr om bolaget uppfylit det aktuella skall-kravet
och dérfor borde ha gatt vidare till wtvirderingsfasen. Av tilldelningsbeshi-
tet framgdr att Chalmers beddmt att bolaget inte uppfyllt det krav som
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anges i 520 andra punkten enligt vilken anbudsgivaren ska redogéra for
dennes mdjligheter att forse Chalmers med flytande helium under ramav-
talsperioden och d4 Jémna upplysning om 2013 &rs totala inkdpsvolym av
flytande helium som [everantdren avser att kdpa in till den svenska mark-
naden. Forvaltningsratten konstaterar att bolaget inte uppfyller ett i f5r-
frigningsunderlaget uppstillt skall-krav och den upphandlande myndighet-
en har dirfor haft rétt att fsrkasta bolagets anbud.

Néista invéndning bolaget framftr 4r att det skall-krav som bolaget inte
uppfyllt innebr att Chalmers brutit mot transparens-, likabehandlings- och
proportionalitetsprincipen. Vad géller de tv4 forst angivna principerna om
transpatens och likabehandling, har bolaget inte angivit ndgra omstandig-
heter som innebir att det uppstillda kravet inte 4r tillrickligt tydligt eller
att anbudsgivarna inte behandlats lika, Vad hirefter géller frigan om upp-
handlande myndigheten genom det krav som anges i andra punkten $20
andra punkten uppstéllt ett krav som inte &r proportionerligt gor forvalt-
ningsritten foljande verviganden. Det 4r den upphandlande myndigheten
som har att beddma vilka skall-krav som &r nédvindiga for att erhdlla den
produkt som efterfrigas, dock med de begrénsningar som féljer av LOU,
De forklaringar som Chalmers limnat till vazfor det ifrdgasatta skall-kravet
uppsidllts framstar som bade motiverade och vl avvigda, varfor skl sak-
nas for ingripande med stod av LOU,

Vad giller bolagets invéndning att den vinnande leverantéren inte uppfyll-
ler samtliga stillda skall-krav genom att nagra av bilagorna till anbudet 4¢
ph andra sprak an svenska, delar forvaltningstitten bolagets installning att
ett uppstallt skall-krav inte &r uppfyllt. I anbudsforfrigan anges i avsnitt tre
dels vissa administrativa skatl-krav f3¢ upphandlingen dels att anbudet ska
ges in pa svenska. En frutstittning for att ingripande med st6d av LOU ska
kunna ske &r emellertid att det s6kande bolaget lidit skada eller kan komma
att lida skada. Frigan harefier blir didrfor om bolaget kan anses ha lidit
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skada ndr den vinnande leverantren inte uppfyller samtliga skall-krav.
Kammarriitten i Géteborg har i dom den 21 juni 2012 (mél nt 5010-12)
beddmt att sdkandebolaget kunde anses ha lidit skada om &ven den vin-
nande leverantérens anbud borde ha forkastats p grund av bristande upp-
fyllelse av skall-krav. Kammarratten i Jonkoping har i dom den 28 mats
2012 (mal nr 3307-11) uttalat att en leverantor som ritteligen har uteslutits
fran upphandlingen inte Jingre kan betraktas som en presumtiv leverantor.
Leveranttren kan ddrmed inte heller anses lida skada i den mening som
avses i LOU. Likasad Kammarrétten i Stockholm i dom den 30 maj 2012
(mal nr 924-12) har uttalat att en forutséittning for att sskandebolaget ska
anses ha lidit skada iir att detta bolag uppfyller skall-kraven. Domen &ver-
klagades till Togsta forvalmingsdomstolen som i beslut den 28 augusti
2012 (méal nr 3134-12) inte meddelade provningstillstind. Vid en samman-
tagen bedSmning av det ovan anforda anser férvaltningsritten att bolaget
inte kan anses ha Lidit skada p4 sitt som krjvs for ingripande enligt LOU,

Sammanfattmingsvis medfor inte det som bolaget har anfért och visat i
maélet att den upphandlande myndigheten, brutit mot ndgon bestimmelse
i LOU p4 sttt som forutsétts for att forvaliningsrétten ska forordna att
upphandlingen ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Bolagets anstkan ska déarfor avslas.

BUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109 LOU/1b)

Féredragande har varit M Georgsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sotn vill dverklaga firvaltningsritiens
beshut ska skiiva till Kammarritien 2
Gbteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnag till forvaltningscitten.

Overklagandet ska ha kommit in il
fovalimingsratten inom tre veckor fiin den
dag di klapanden fick del av beshatet. Tiden
£6r Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Orm sista dagen for Sverklapandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdap,
midsommarafton, julafion eller nyirsaffon
ricker det att sktivelsen komuner in nista

vardag.

Fot att ett Sverkdagande ska kuona tas upp i
kammarsitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provoingstillstiod om det &r av vikt fér
ledning av rittstilimpningen att

ov et prévas, anledning
forekomever till sndsing i det shut vartill
f5svalimingsritten kommit ellexr det annars
finne synnerliga skil atf prova ovetklagandet.

Om p!ﬁvningsﬁllsrﬁnd inte meddelas star
forvaliningstattens beshat fast. Det &z darfor
viktigt ait det klatt och tydligt framgit av
gveddagandet till kammarritten vatfor man
agser att ptévningstillstind box meddelas.

Skrivelsen med fverklagande ska

innehalla

1, den klagandes namnn, pesSORAUIMDEL,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
relefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annen plats dir klaganden kan
nas fét delgivoing limnas om clessa
uppgifter inte tidigare UPPRELEs i milet.
Otn pigon pexson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmndlan snarast
gows till kammaritten,

2. det beshut som Sverldagas med uppgift

3. om forvaliningssittens namn,
milnummer samt dagen £or beslutet,

4. de skl som klaganden anger tll stod f6r
begitan om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningstittens beslat
som klaganden vill £ till stind,

6. de bevis som klaganden vill dbezopa och
vad han/hon vill stycka med vatje
strskilt bevis.

Skeivelsen ska vata wadertecknad av

kiapanden eller hans ombud. Adressen till

f5cvaltningsritten framgix av beslutet. Om

Klaganden anlitax ombud ska denne sinda i

fulltnalrt i original samt uppge sitt nam,

adress och, telefonnuramer.

Orn nigon petson- ellex adressuppgift
#ndras, ska Ni utan dt&jsmil anmila
indringen till kammaudtten.

1 mi] om évesprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandhng eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vaiten, energl, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
Sverklagande av rittens dom ellex beslut har
15pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nix o
dagat har ghtr frin det att fitten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fix avial slutas omedelbazt. Bt
gverklagande av tittens avgbrande fir inte
ptovas sedan avtal hat shutits. Fullsténdig
information fians i 16 kapitlet i de ovan

angivna laparna.
Behdver Ni fler upplysningar om hur man

dverklagar kan MNi vinda Er ol
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU




