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YRKANDEN M.M.

Region Gotland genomftr en upphandling av skyddat boende (dnr RS
2018/1191). Upphandlingen genomfdrs som ett forenklat forfarande enligt
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Av upphandlings-
protokollet framgér att Region Gotland bedomt att TROTS inte uppfyllt
samtliga kvalificeringskrav eftersom beskrivningen av forestdndarens kom-
petens innehdller uppgifter dér det framgar att forestandaren inte har den
kompetens avseende relevant hogskoleutbildning som framgar av bilagan
Uppdrag och kvalitetskrav for skyddat boende. TROTS gick dérfor inte

vidare till utvirdering.

TROTS anséker om 6verprdvning av upphandlingen och anfor i huvudsak
foljande. Formuleringen avseende kraven pé personal och kompetenskrav dr
otydligt utformad da det inte framgér vad som ésyftas med verksamhetens
forestdndare. I anbudsansokan har den anstillde forestandarens kompetens
angetts da denne har titeln forestdndare inom fSreningen men pa inget sétt
leder verksamheten. TROTS é&r en ideell forening, vilket innebér att verk-
samheten leds av dess styrelse och inte av dess forestandare. Styrelsen leder
arbetet, fordelar arbetsuppgifter inom verksamheten, tar ekonomiska beslut
och beslutar i 6vrigt kring verksamheten. Forestandaren utfor de arbetsupp-
gifter som styrelsen beslutat och dr huvudansvarig for att de beslutade ar-
betsuppgifterna utfors. Det &r séledes foreningens styrelse och inte fore-
stindaren som leder foreningens arbete. Styrelsens ordfSrande har socio-
nomexamen samt en master i sin diakoniutbildning. En annan styrelseleda-
mot har sociologiexamen och utéver detta jimstéilldhetskompetens frén
myndigheter och departement. Ovriga styrelseledaméter har bred kompetens
och erfarenhet inom omraden men saknar relevant hogskolekompetens.
Sammanfattningsvis kan konstateras att det 4r foreningens styrelse som
leder verksamheten och att det inom styrelsen finns hogskolekompetens som

uppfyller stéllda kompetenskrav.



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 23098-19
1 STOCKHOLM

Region Gotland anser i forsta hand att ansdkan ska avvisas och bestrider i
andra hand bifall till ansdkan. Regionen anfor i huvudsak foljande. TROTS
talan bor i forsta hand avvisas, eftersom det formella anhdngiggrandet ut-
tryckligen anger att det dr ett “Gverklagande”. Ett beslut som LOU ir til-
lamplig pa far enligt 20 kap. 19 § LOU inte ¢verklagas med stod av 13 kap.
kommunallagen (2017:725). Det framstar som mérkligt att omtolka en parts
uttryckliga processhandlingar inom ramen for ett tvistemalsliknande for-
farande till nackdel for ena parten. TROTS anbud uppfyller inte heller de
krav som stillts och anbudet kan dirfor inte antas, dd TROTS inte har redo-
visat adekvat hogskoleutbildning for den angivna forestdndaren i sitt anbud.
Nidmnden har redovisat kraven i upphandlingen p4 ett dppet sitt och be-
handlat anbuden i upphandlingen pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande

sétt utifran stillda krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrittens prévning

Enligt 20 kap. 4 § LOU far en allmén forvaltningsdomstol 6verpréva en
upphandling efter anstkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada. Foérvaltningsrétten anser att det av TROTS
anhingiggdrandeskrift tydligt framgar att TROTS avser att {3 till stand en
dverprovning av upphandlingen i enlighet med LOU oaktat TROTS fel-
aktigt anvinder termen “6verklagande” istdllet for “ansékan” som beteck-
ning pa denna. Minimikravet &r att sdkanden formér klargéra vad sékanden
asyftar med att anhiingiggéra en talan (jaimfor RA 2002 ref. 29). Nagot
stringare krav pa formuleringsskicklighet uppstills inte utan det &r tillrdck-
ligt att det gér att utldsa vad s6kanden avser. Forvaltningsrétten provar dér-
for TROTS anstkan om &verprdvning av Region Gotlands upphandling av

skyddat boende.
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En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantéor-
er pa ett likvérdigt och icke-diskriminerade sitt samt genomftra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska dven principerna om &mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i4 kap. 1 § LOU, eller ndgon annan bestimmelse lagen, och detta
har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska enligt
20 kap. 6 § LOU ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsréttens provning utgdr en kontroll av om det pé grund av de
omstidndigheter som sékanden aberopar finns skil att ingripa mot upphand-
lingen pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot de grund-

laggande principerna eller andra bestimmelser i LOU.

Relevanta avsnitt ur upphandlingsdokumenten

Av upphandlingsunderlaget framgar bl.a. f5ljande.

5.5.1 Personal

Sdljaren ska ha personal/volontdrer i den omfattning och tillse att per-
sonal/volontdrer har adekvat utbildning och kompetens for att utfora insats-
en och utveckla verksamheten enligt detta avtal. Siljaren ska civen se till att
personalen far den kompetensutveckling som krdcvs for svara mot verksam-

hetens behov inom omrddet.

Sdljaren ska ha beredskap att anpassa organisationen efter uppkomna

behov.
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Verksamheten ska ledas av en forestandare med adekvat hogskoleutbildning

och lamplig erfarenhet.

Av upphandlingsdokumentet Uppdrag- och kvalitetskrav for utforare av
skyddat boende framgér bl.a. f6ljande.

Personal och kompetenskrav
Forestandare/verksamhetsansvarig

Krav

Verksamheten ska ledas av en forestandare med relevant hogskoleutbild-

ning och ldamplig erfarenhet.

Vid forestandares franvaro ska utforare utse ersdttare. Vid ldngre franvaro

an tvd manader ska avtalscontroller informeras om ersdittare.

Forvaltningsriittens bedomning

[ upphandlingsdokumenten anges de krav som stills pa verksamhetens fore-
stindare konsekvent under rubriken “personal”. Aven kompetensen for
annan personal behandlas under samma avsnitt. Vidare framstar det av upp-
handlingsunderlaget att det &r en skillnad mellan sédljaren och verksamhetens
forestandare avseende verksamhetsstyrningen, da séljaren ska se till att det
finns personal med tillricklig kompetens samt att siljaren ska ha beredskap
att anpassa organisationen efter uppkomna behov. Dessa omstandigheter
talar enligt forvaltningsrittens beddmning for att det &r en anstélld forestan-
dares kompetens som efterfragas. TROTS har uppgett att dven foreningen
vid tidpunkten for anbudslamnandet uppfattat uppgifterna i upphandlingsdo-
kumenten som att det var den anstéllde forestandarens och inte styrelsens
kompetens som skulle anges. Forvaltningsriitten finner mot denna bakgrund

att upphandlingsunderlaget avseende ovanstaende avsnitt far anses vara sa
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pass klart och tydligt formulerat att en rimligt informerad och normalt om-
sorgstull anbudsgivare kan avgdra vad som avses med verksamhetens fore-

standare och vilka krav som stills pa denne person.

Eftersom TROTS i sitt anbud inte har uppgett att forestandaren for verksam-
heten har efterfragad hogskoleutbildning har Region Gotland haft fog for
sitt beslut att inte ta upp TROTS anbud till utvirdering. Férvaltningsrétten
finner ddrmed att vad TROTS anfort inte visar att Region Gotland har
genomfort upphandlingen i strid med nagon av de grundldggande princip-
erna eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Forutséttningar for ingripande
mot upphandlingen finns foljaktligen inte. TROTS ansékan om &verprov-

ning ska darmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Eva Bickstrom

Réadman

Férvaltningsrittsnotarien Sofie Johansson har foredragit malet.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riaknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten ridknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {6t 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Niarmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummert.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vitka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Liamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, [imna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in fOr
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provaingstillstind i fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt rite
utan att ta upp mélet.

* Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far prévningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektoterna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forséejningssektorn, 20 kap.
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