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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Karlstads Energi AB (KEAB) genomfor en upphandlmg av

rullkomprimatorer Anbud har mkornmit fran Vang Teknik & Miljo AB

(Yarig), Avfallstekruk i Skandinavien AB (Avfallsteknik) och

Scaneco Waste AB (Scaneco) Varigs anbud uteslots fran utvardenng

eftersom bo laget mte fyllt i bilaga l till anbudet. Avfallstekniks och

Scanecos anbud har utvarderats och Avfallsteknik antagits som leverantor

Varig ansoker om overprovning av upphandlingen och yrkar att

forvaltnmgsratten ska besluta att upphandlmgen ska goras om.

Varig anfor i huvudsak foljande. Anbuden fran Avfallsteknik och Scaneco

uppfyller mte stallda krav i upphandlmgen.

Avfal lstekn iks anbud

Avfallstekruk har angett att kuncl star for truck vid lossning, trots att

lossning av utrustrung ska inga enligt punkt 5.4 i forfragningsunderlaget.

2 Avfallsteknik har angett att utrustningen levereras I fargkod RAL 5017,

rots att utrustrungen ska levereras i fargkod RAL 50 l 0 enligt punkt 5.4

i fcrfragrungsunderlaget

3 Avfallstekruk har mte angett att biologiskt nedbrytbar olja ska anvandas,

trots att clet ar ett krav enhgt kravspectfikationen.

4 Avfallsteknik har angett att man accepterar en leveranstid av reservclelar

pa upp till tva veckor, trots att det anges i punkt 7. l. i

forfragnmgsunderlaget att bestallaren inte kommer att acceptera oskalig

strl lestandst id

5 Avfallsteknik villkorar 24 manaders garanti med att ett serviceavtal

maste tecknas, trots att det kravs tva ars garanti for fel som kan harledas

till produktionen av rullkomprimatorerna enligt punkt 6.5 l i

fo rfragn ingsu nder laget.
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Scanecos anbucl

Scaneco har angett flera sidoanbud i sitt anbud, trots att s idoanbud inte

accepteras enligt punkt 2.4 1 i forfragningsunderlaget. I Scanecos anbud

finns bl.a. en rullrensare och en karlvandare som bestallaren inte

efterfragat.

2 Scaneco har angett I bilaga 1 att clet finns option pa oljevarrnare, trots att

det kravs att oljevarrnare ska mga.

3 Scaneco har angett ett pris som mte ar fast utan regleras med angiven

valutaklausul.

4 Scaneco har angett att montering av maskinerna ar beraknat pa

standardmontering, och att mark, kaj eller fasacl ullkornrner, trots att clet

maskinerna enhgt punkt 5.4 i fbrfragningsunderlaget ska sta vie! en

lastkaj och att maskinerna ska levereras monterade pa plats.

5 Kommunen anger i sin utvardering att Scaneco ar ISO-ce1tifierat. Detta

framgar clock inte av den mlarnnade dokumentationen, vilket mnebar att

Scaneco saknar eget kvahtetssystem som kravs enligt punkt 5.2

forfragningsunderlaget

KEAB har uteslutit Varigs anbud eftersom det mte var komplett, men har

mte uteslutit anbuclen fran Avfallstekruk och Scaneco trots ett flertal fel och

buster. Da inte heller clessa anbud uppfyller de stallda kraven ska

upphandlingen goras om. Varig har hdit eller kan komma att Iida skada av

att KEAB mte uteslutit anbuden.

KEAB varken medger eller bestnder bifall till ansokan

KEAB anfor I huvudsak foljande. Vang har mte mvant mot att dess anbud

uteslutrts fran utvardering. En anbudsgivare som ratteligen uteslutits kan

dock anses Iida skacla om aven samtliga andra anbucl borde ha uteslutits.

Om Varigs pastfienden om brister I de andra anbuden ar riktiga ar Varig att

betrakta som en leverantor som kan ha hdrt skada i upphandlmgen.
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KEAB bernoter Yangs pastaenden enligt foljande.

Avfallstekniks anbud

Detar riktigt att Avfallstekruk angett att bestallaren ska sta for lossning

2 Detar riktigt att Avfallstekruk angett fargkoden RAL 5017. Det handlar

dock endast om olika nyanser av blatt, vilket enhgt KEAB inte kan

motivera en uteslutning

3 Avfallsteknik har angett att rullkornpnrnatorerna levereras med

hydraulolja enligt tillverkarnas anvisrungar for nordtska forhallanden.

Det finns inte nagot som talar for att den offererade oljan mte ar

bio logiskt nedbrytbar.

4 KEAB har inte narrnare definierat vad som ar oskaligt lang

stillestandstid Den nd som Avfallstekruk .far anses skalig.

5 Detar riktigt att Avfallsteknik angett att serviceavtal kravs for att

garantm ska galla I tva ar.

Scanecos anbud

Ornstandigheten att Scaneco larnnat ytterligare optioner an vad som

efterfragats mnebar mte att Scaneco lamnat ett sidoanbud eller ett

alternativt anbud

2 Detar nktigt att Scaneco larnnat ett optionspns pa oljevarrnare trots att

det angetts i forfragnmgsunderlaget att en sadan ska inga i anbudspriset

3 Detar riktigt Scaneco har aberopat en valutaklausul.

4 Montermg .far anses ha mgatt i det offererade priset eftersom en sadan

rnontenng som ska genomforas enligt forfragnmgsunderlaget ar vad

varje normalt omsorgsfull anbudsgivare maste betrakta som standard

5 Det frarngar av Scanecos anbud att bolaget bedriver ett aktivt kvalitets­

och rruljoarbete Det har inte stalls nagot krav pa ISO-ce1t1fiering.

Med beaktande av detta overlamnar KEAB till forvaltrungsratten att ta

stalln ing till om anbuden fran Avfallsteknik och Scaneco borde ha uteslutits.
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SKAL FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

Enligt 4 kap I § lagen (2016:1145) om offentlig upphandhng, forkortad

LOU, ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa ett hkvardigt

och rcke-drskrirrunerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett oppet

satt. Upphandlmgar ska vidare genomforas i enlighet med princrperna om

ornsesidrgt erkannande och proporttonalitet.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundlaggande

principerna i 4 kap l § LOU eller nagon annan bestammelse i denna lag,

och detta har medfort att en leverantor hdit eller kan komma att Iida skada,

ska ratten enligt 20 kap 6 § LOU besluta att upphandlmgen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

En anbudsgrvare som ratteligen har forkastats i kvahficeringsfasen riskerar

normalt inte att Iida skada av att upphandlande rnyndighet 111te har beaktat

att aven annan anbudsgivare borde ha uteslutits. Enhgt rattspraxis kan

anbudsgivaren emellertid anses nskera att Iida skada I det fall att aven alla

de ovnga anbuden borde ha forkastats (set.ex. Karnmarratten i Goteborgs

dom den 3 februari 2014 i ma.I nr 6928-13 och Karnrnarratten i Jonkopings

dom den 11 april 2014 1 ma! nr 2658-2667-13)

Forvaltningsrattens bedomning

Det har framkornrmt annat an att anbudet fran Varig ratteligen uteslutits fran

utvardering I upphandlingen. Fragan I rnalet ar om aven de tva ovriga

anbuden I upphandlingen, fran Avfallsteknik och Scaneco, borde ha

uteslutits Varig kan i sadant fall nskera att Iida skada av att Avfallstekruk

tilldelats kontrakt genom att ha gatt rmste om mojhgheten att lamna anbud

och tilldelas kontrakt I en eventuell ny upphandlmg
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Forvaltrungsratten gar fo ljande overvaganden

Avfallstekmks anbud

Enligt punkt 5.4 i forfragnmgsunderlaget omfattar uppdraget

totalentreprenad for leverans, lossn ing, installation och montage och

idrifttagrung av tre rullkompnmatorer. Avfallsteknik har dock I sitt anbud

angett att kunden star for truck vid lossning och installation, vilket innebar

att bolaget inte tar det fulla ansvar for lossrung vid leverans som kravs enligt

forfragnmgsunderlaget.

Det har vidare varit ett obligatoriskt krav enhgt punkt 5.4 1

forfragnmgsunderlaget att rullkornpnmatorerna vid leverans ska vara

lackerade i bla farg med fargkod 50 IO De av Avfallsteknik offererade

maskinerna har enligt anbudet furgkoden 5017 Anbudet uppfyller saledes

inte det obhgatoriska krav som stallts i denna del.

Enhgt punkt 6 5 I I forfragmngsunderlaget ska tva ars garanti galla for fel

som kan harledas till produktronen av rullkompnmatorer Enligt

Avfallstekniks anbud gaiter garanti endast vid tecknande av serviceavtal

Anbudet uppfyller darrned mte det obhgatoriska kravet angaende garanti.

Vaci galler Yangs ovnga invandningar mot Avfallstekniks anbud finner

forvaltningsratten inte att nagot obligatoriskt krav ar asidosatt. Det har inte

frarnkomrmt annat an att olja av det slag som kravts ska anvandas enligt

anbudet, och att Avfallsteknik erbjuder service och underhall inom en tid

som KEAB anser vara skalig.

Avfallstekniks anbud ar emellertid som frarngar ovan bnstfalhgt i flera

avseenden. Forvaltrungsratten bedorner sammantaget att bnsterna ar sadana

att anbudet rattehgen borde ha uteslutrts
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Scanecos anbud

Enligt punkt 2.4. l i forfragningsunderlaget accepteras inte reservationer,

s k. sidoanbud Att Scanecos anbud innehaller vissa optioner pa produkter

utover det som efterfragats i upphandlmgen innebar dock enligt

forvaltningsrattens bedornning 111te att anbudet innehaller reservationer eller

alternativa utforanden i forhallande till det efterfragade. Anbudet kan

darrned 111te anses stnda mot det aktuella kravet i punkt 2 4 I.

I bilaga I till Scanecos anbucl anges att oljevarrnare mgar samt en

pnsuppgift I den de! av anbudet dar totalpris anges frarngar dock att

oljevarrnare ingar utan extra kostnacl Pnset for oljevarmare far darrned

anses 111ga 111gar i det totala pm for rullkornpnmatorer som larnnats. Nagon

bnst i anbuclet finns darfor inte I denna de!.

Enhgt punkt 2 4.3 i forfragrungsunderlaget ska anbudsgivaren vara bunden

av sitt anbud t.o m. godkand slutbesiktrnng Det innebar en begransnmg vad

galler bl.a mojligheten att andra erbjuclet pris Scaneco har larnnat ett pns

mklusive ett stat- och valutatillagg, samt angett att pnset kan komma att

justeras nee! till en viss summa vid en viss forandrad Eurokurs.

Forvaltrungsratten anser 111te att denna mojlighet att justera pnset nedat

meclfor att anbudet stnder mot kravet I punkt 2 4 3.

Scaneco anger I srtt anbud att montenng av rnaskmerna ar beraknad efter

stanclarclmontenng. Det har mte framkornnut annat an att den montenng

som efterfragas I upphancllingen ryms inom clet som kan betraktas som

standard, och att Scanecos anbud saledes uppfyller kraven I clenna de!.

I punkt 3 3 i forfragningsunderlaget anges att anbudsgivare ska ha

dokumenteracle kvahtetssaknngs- och rruljo ledrungssystern som sakerstaller

att uppclraget utfors pa ett sadant satt att kraven pa god kvalttet, service och

rruljo uppfylls. Beskrivrung av sadana system, samt I forekommancle fall

ISO-cert1fikat, ska bifogas anbudet
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Vang anfor att clet inte framkorrurut att Scaneco har en sadan ISO­

certifierrng som kommunen uppgett i sitt tilldelningsbeslut Det finns

ernellertrd mte nagot krav pa viss ISO-cert1fiering I upphandlmgen.

Det ar i ovngt 111te vrsat annal an att Scaneco I sitt anbud besknvit att det

bedriver ett aktivt rruljo- och kvalitetsarbete pa ett satt som uppfyller de krav

som frarngar av forfragningsunderlaget.

Yangs anbucl har rattehgen uteslutits fran utvardenng Eftersom inte avert

samtliga ovriga anbud rattehgen borde ha forkastats kan Varig inte anses

Iida eller kunna komma att hda skada av att Avfallstekruk tilldelats kontrakt

1 upphandhngen.

Det finns darrned mte gruncl for nagot ingnpande enhgt LOU. Ansokan om

overprovrung ska darfor avslas

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan overklagas For informatron om hur man overklagar,

se bilaga (FR-05)

Hans-Erik Jonasson

F.cl lagman

Foredragande har vant Erik Ludvigsson
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Hur man overklagar FR-05

Den som inte ar nojd med forvaltrungsrattens
beslut kan overklaga. I-Iar frarngar bur <let gar
till.

-

""

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast fran den dag som n1 fick
del av beslutet. I vissa fall raknas nden L stallet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas nden allud fran
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar uden gar ut.

Vilken <lag gar tiden ut?
Sista dagen for overklagande ar samma veckodag
som uden borjar raknas. Om ru exernpelvis fick
de! av beslutet mandagen den 2 mars gar tideu ut
mi\ndagen den 23 mars.

Om Sista dagen infaller pa en lordag, sondag eller
helgdag, rrudsommarafron, julafton eller nyars­
afton, racker det att overklagandet kommer in

nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten 111ga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgiort malet
eller upphavt ett inreurrususkt beslut, och L
vissa fall far myndigheren mga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slunts far
kammarratten 111te overprova upphandlingen.
Detta galler alltsa aven m nden for
overklagande fortfarande galler

Narmare regler finns 1 den lag som galler for
malet, se rutan langst ner pa nasta sida for
hanvisrungar

Gor sa har

1. Sknv forvaltrungsrattens namn och
malnummer

2. Forklara varfor ru tycker att beslutet ska
andras Tala om vilken andnng ru vill ha
och varfor ru tycker att kammarratten ska ta
upp ert overklagande (las mer om
provrungsnllstand langre ner)

3. Tala om vilka bevis ru vill hanvisa till.
Forklara vad ru vill visa med vaqe bevis.
Skicka med sknftliga bevis som inte redan
finns I malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organtsatlonsnutruner

Lamna aktuella och fullstandiga uppg1fter
om var domstolen kan na er postadresser,
e-postadresser och telefonnummer

Om ru bar ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppg1fter

5. Sktcka eller lamna in overklagandet till
forvaltntngsratten - adressen finns 1

beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltrungsratten kontrollerar att overklagan­
det kom1rut in 1 ratt ttd I-Iar det komtrut Ln for
sent avv1sar domstolen overklagandet. Det
mnebar att beslutet galler

Om overklagandet komm1t ll1 1 t1d, sktckar
forvaltrungsratten overklagandet och alla
handlingar L malet vidare till kammarratten.
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Har ru ndigare fatt brev genom forenklad
delgivrung kan aven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i karnrnarratten

Nar overklagandet kommer in till kamrnar­
ratten tar domstolen forst stallrung ull om
rnalet ska tas upp till provrung.

Karnmarratten ger provrungstillstand I fyra
olika fall.

• Domstolen bedomer att det finns
anledrung att tvivla pa att forvaltrungs­
ratten domt ratt.

• Domstolen anser att det rnte gar att
bedorna om forvaltrungsratten domt ratt
utan att ta upp malet.

• Domstolen behaver ta upp malet for att
ge andra domstolar vagledrung I ratts­
tillampmngen.

• Domstolen bedorner att det finns
synnerliga ska! att ta upp rnalet av nagon
annan anledrung.

Om 111 znte far provrungstillstand galler clet
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ru vill fora fram.

Viii ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltnrngsratten om ru har
fragor Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan I beslutet.

Mer mforrnauon finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

• lag (2016:1145) om offentlig upphandhng, 20 kap.

• bg (2016:1146) om upphandL.ng 1110m
forsorjrungssekrorema, 20 kap.

• lag (2011·1029) om upphandL.ng pa forsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

• lag (2016:1147) om upphandL.ng av koncessioner,
16 kap.

• lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

• lag (2016:1146) om upphandL.ng 1110m
forsorjrungssekrorn, 20 kap.
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