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- BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.
5’"“chion Gévleborg genomfor en upphandling avseende renovering av hissar
vid Givle sjukhus (dnr RS 2015/798). Upphandlingen sker genom férenkiat
" forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Till-
" delningsbeslut fattades den 4 december 2015, varvid ett anbud frin Midroc

" Electro AB (Midroc) antogs.

s

Kone AB (Kone) yrkar att upphandlingen ska rittas pé sa sitt att anbuds-
provningen gors om och Midrocs anbud forkastas eftersom anbudet inte
uppfyller obligatoriska krav. Kone anfor bl.a. foljande. Enligt forfrégnings-
underlaget efterfragas uttryckligen tva referenser fran tva olika referenter;
Midroc uppfyller inte detta krav. Midroc har ldmnat en referens till ett upp-
drag bestaende av totalt fyra hissar i grupper om tva. Midroc uppfyller inte
heller kravet om tillsyn, skétsel och underhall av installationer. Kravet i
ombyggnadsbeskrivningen innebir att tillhdrande AMA-text giller, enligt
vilken drift, tillsyn och skotsel av hissinstallation ska utféras och journalf6-
ras enligt BFS 2012:11 H14 kapitel 4. Av Midrocs anbud framgar att ser-
viceavtal ska tecknas separat, vilket inte dr vad som efterfragas. Midrocs
anbud far dérfor ses som ett sidoanbud, vilket inte #r tillitet enligt forfrag-
ningsunderlaget, eller som att det inte innehéller samtliga efterfrdgade upp-
gifter. Enligt forfragningsunderlaget 4r det ett obligatoriskt krav att anbuds-
givarna ska limna in en tidplan. Midroc har ldmnat en tidplan med start- och
sluttid for alla hissar men det framgar inte vilken del av tidplanen som utgdr
projekteringstid eller produktionstid. Midroc uppfyller ddrmed inte kravet
om att tidplanen ska vara detaljerad och innehalla bida dessa delar. Termi-
nologin i forfragningsunderlaget vad géller begreppen “anbudsldmnare™ och
“totalentreprendr” 4r inte konsekvent. Region Gévleborgs argument om
vilka krav som ska uppfyllas vid vilken tidpunkt haller dérfér inte och by
ldmnas utan hinseende. Kravet om tidplan och dess innehall bor lasas i Jju-
set av hela forfrigningsunderlaget. Huvudregeln &r att krav maste vara upp-

fylida vid anbudstidens utgdng om ingenting annat angetts i forfragningsun-
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derlaget. I detta fall har det inte sérskilt reglerats vad som géller for den de-
taljerade tidplanen p4 ett sddant sétt att det uteslutande kan handla om ett
kontraktsvillkor. Eftersom Region Gavleborg vid utvirderingen atsidosatt
likabehandlingsprincipen genom att acceptera ett anbud som brister i krav-

uppfyllnad av obligatoriska krav har Kone lidit eller riskerar att lida skada.

Region Givleborg bestrider bifall till ansékan och anfér bla. féljande.
Midroc har lamnat referenser for tvd uppdrag. I kravet framgér inget om att
det inte far vara samma referent. Det #r felaktigt att kravet &r utformat s3 att

det uttryckligen efterfragas tva referenser frn tva olika referenter, dock star

. det “kontaktpersoner” i plural men det kan ricka med ett namn. I Midrocs

anbud anges att referensuppdragen #r tvé olika, men bada avser Hudiksvalls
sjukhus. Samma referensperson dr dirav angiven for de bagge uppdragen.
Det framkommer ingenting i Midrocs anbud som innebér att kravet om tili-
syn, skotsel och underhall av installationer inte skulle gélla. Enligt forfrag-
ningsunderlaget framgar att en tidsplan ska limnas som bilaga och Midroc
uppiyller kravet. Av entreprendrfSreskrifierna framgér att totalentreprenSren
ska uppritta en detaljerad tidplan for entreprenaden som ska ligga till grund
for kontraktet. Detta avser alltsa den utsedda totalentreprendren och inte
anbudsldmnarna. Det framgér ingenstans att den specificerade tidplanen ska

Jdimnas med anbudet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Férvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Kone anfort &r
visat att Region Gévleborg har brutit mot ndgon av de grundliggande prin-
ciperna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att
Kone lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundlig-
gande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna om msesidigt exkdnnande

och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).
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1 forfragningsunderlaget anges foljande, savitt nu &r av intresse.

AFB.22  Forteckning Bver farfragningsunderlag
Farfeagningsunderiagel besiar av fdljande handlingar:

2. Andringar | ABT 06 som &r uppiagha { sammansidlining under AFD.311
dessa adminisiraliva foreskrifter.
3. ABT 06. Allmanna Besismmelser 61 totalentreprenader avseande
byggnads-~, anlaggnings- och instatlationsenlreprenader, (hifegas ef)
6. Forttagningsundenag
8.1 Administrativa Foreskrifter (denna handling) daterad 20150524

6.2 Ombyggnadsheskdviing Persoahissar daterad 2014.10-28
6.3 Ombyggnagisbesksivning Sanghlissar dalerad 2014 10-28
6.4 Projekteringsanvisningar daterad 2012-10-19
8.5 Anvisningar fér mérkeing elsystom och ulrustning daterad 2010-07-24
6.0 Brandskydd under byggiid daterad 2010-11-30
6.7 Etableringsplap daterad 2014-11-28
6,8 Anbudsformuldr dalarad 2015-05-21
6.9 Sanningylorsakvan daterad 20156-05-21

AFB.31  Anbuds form och innehall
Foljande krav stalls pa anbudets utformning:

Anbudet skall innehatla uppgitter enligt anbudsforfragan.

6. Referenser pa liknande arbeten — bifopas anbudet

Minst tva referenser pa fiknande arbeten som TE har uff6rt, Referansarbelena
skall omfatta arbeten med modernisering av hissar i offentlig niljo.
Kontaktpersoner (fullstandigt namn och telefonnummer samt mailadress) tifl bada
uppdragen ska uppges. Varje referensuppdrag ska minst ha omfattat kollektly om
mihst 2 st hissar. Uppdragen ska ha varit utforda de senaste fem aren.

Minst en referens for Platschef/Arbelsledare gallande liknande utitrda arbeten.
Referensuppdraget ska minst ha omfattat kollektiv om minst 2 st hissar, Uppdraget
ska ha varit utforda de senaste fem aren.

10. Tidplan ~ tidptan ldmnas som Bilaga

AFD.4 Tider

AFD41 Tidplan

TE skalf uppritta en detaljerad tidplan f6r entreprenaden som ska ligga till
underiag tor kontraktet. Tidplanen skall hallas aktuelf under hela entreprenadtiden
och vara en samordnad tidplan, Tidplanen ska inkludera projekteringstidptan och
produklionstidplan,

Tillsyn, skétsel och underhall av hissinstaliationer

l YY1
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Uppfyller vinnande anbud kravet om referenser?

Kone har anfort att vinnande anbud inte uppfyller kravet om tvé referenser
pé liknande arbeten. Enligt kravet ska referensuppdragen avse arbeten med
modernisering av hissar i offentlig miljé och omfatta kollektiv om minst tva
hissar. I Midrocs anbud har referenser limnats for tva uppdrag omfattande
sddana arbeten som efterfrigas. Att bada uppdragen utférts f6r samma upp-
dragsgivare och att samma kontaktperson anges som referens utgor enligt

fSrvaltningsrittens mening inte bristande kravuppfylinad.

Uppfyller vinnande anbud kravet om fillsyn m.m.?

Férvaltningsritten konstaterar att den invéindning Kone har om vinnande
anbuds kravuppfyllnad i denna del avser krav som 4terfinns i de sé kallade
ombyggnadsbeskrivningarna. Enligt AFB.22 utgor dessa beskrivningar en
del av forfrigningsunderlaget. Forvaltningsritten har i tidigare dom, den 30
september 2015 (mal nr 2719-15) beddmt att vissa delar av ombyggnadsbe-
skrivningarna, med hénsyn till deras sprékliga lydelse, ska tolkas som obli- -
gatoriska krav. [ forevarande fall bestir punkten YYV.71 i ombyggnadsbe-
skrivningarna endast av en underrubrik under huvudrubriken ~Utférande-
krav”. Kone har harvid anfort att kravet om tillsyn, skétsel och underhall i
punkten YYV.71 innebdr att tillhdrande AMA-text galler. Midroc ska diér-
vid anses ha limnat ett sidoanbud altemativt att orent anbud eftersom ser-

viceavtal ska tecknas separat enligt anbudet.

Férvaltningsritten anser i forevarande fall att punkten YYV.71 i sig inte gir
att utlisa som ett obligatoriskt krav eftersom det inte framgér vad som avses
med punkten endast utifrdn denna ensam. Kone har i och for sig gjort sanno-
likt att hissinstallation ska utforas och journalféras enligt BFS 2012:11 en-
ligt den AMA-text bolaget binvisar till. Region Gévleborg har anfort att det
inte finns nigonting i Midrocs anbud som foranleder att kravet inte &r upp-

fylit, Férvaltningsritten anser inte att det Kone anfort visa att Midrocs an-



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5068-15
I FALUN
Enhet 2

bud innehaller ngon reservation eller brister 1 kravuppfyllnad eftersom
nigra konkreta omsténdigheter fér detta framforts. Region Gévleborg har
diirmed inte brutit mot ndgon av de grundliggande principerna eller annan

bestimmelse i LOU genom att acceptera Midrocs anbud.

Uppfyller vinnande anbud kravet om tidplan?

Kone har invént att vinnande anbud inte uppfyller kravet om tidplan. For-
valtningsritten konstaterar att ABF.31, vari anges att tidplan ska ldmnas
som bilaga, innehéller en del av de krav som stills p4 anbudsgivarna. Kravet
om en detaljerad tidplan aterfinns dock i AFD.41 i entreprenadforeskrifterna
vari kommersiella villkor anges. Dessa villkor géller mellan vinnande an-
budsgivare och Region Gévleborg vid kontraktstecknandet. Midroc har med
sitt anbud bilagerat en tidplan vilket uppfyller det krav som stélls i ABF.31.
Forvaltningsritten anser inte att Kone visat att Region Gévleborg brutit mot
ndgon av de grundliggande principerna eller ngon annan bestimmelse i

LOU genom att acceptera Midrocs anbud.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att det som Kone anfort i m-
let inte utgdr skil for ingripande enligt LOU. Kones ansokan om Sverprov-

ning ska darfor avslés.
/i

i3

KLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

/ﬁ

HUR MAN O
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Q _Lennart Andersson

radman

R




DV 3109/1 CLOU * Producert av Domstolsverket * 2015-08

S’%?ERIGES DoMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill verklaga forvaltingsriittens beshut
ska Ni skriva till Kammartitten 1 Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas ellet IZmnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in Hll férvalt-
ningstitten inom ite veckor frin den dag d4
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det

- vid en sidan férhandling hat angefts niir beslutet

kommer att: meddelas, ska dock Svetklagandet
ha komoit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden £t Sver-
Klagandet £51 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sistz dagen f6r &vetklagandet infaller pd
161dag, s6ndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller ayirsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Foratt ett dverklagande ska knona tas-upp i
kammarriitten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. “det finns anledning att betvivia riktigheten av
det slut som forvaliningsritten har kommit
ill,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma rktigheten av det slut som fo1-
valtningsritten har kommit #il,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att &verklagandet prévas av hogte titt, el-

ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Svetklagandet,

Om provoingstillstind inte meddelas stir for-

valtningstittens beslut fast. Det it dirfor viktigt

att det Klart och tydligt framgér av Sverklagandet

tll kammartitten varfor man anser att prov-

ningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehalla

1. XKlagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
1ill bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventoell annan adress

dir klaganden kan nds £6r delgivning. Om
dessa uppgifter har Iimnats tidigare i mélet ~
och om de forifatande ir aktuella ~ behbver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitax
ombud, ska ombudets pamn, postadtess, e
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonmimmer anges. Om nigon
. petson- eller adressuppgift indras, ska dnd-

tingen utan drdjsmil anmilas i km:mnatt?m
ten. ,

2. dendom/b eslut som oveﬂdagas med upp-
gift om fotvaltningsrittens namn, rilnum-
met samt dagen f£6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stbd £5t en
begiran om prévaingstillstind, -

4, den #ndting av f6rvaltningstittens
dom/besht som klaganden vill 4 41l stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styika med vatje sitskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgit av do-_newn

men/beslutet.

1 vissa mél fir avtal slutas innan tiden f6r Sves-

Idagande av rittens dom eller beslut har I5pt ut.
Detta giller mil om Gvetprévaing enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energl, ttansporte.t och )
posttjinster, eller .

e lagen (2011; 1029) om upphandlmg pa f51-

svars- och sikerhetsomridet,

I de flesta fall fir avtal slutas nét tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbatt. Ett verklagande av thttens
avgorande fr nte provas sedan avtal har shatits.
Fullstandtg information finns i 16 kapitleti de

ovan angivaa lagarna.

Behdvet Ni fler upplysningat om hut man Sver-
Klagat kan Ni vinda Er till fGrvaltningsritten.,

www.domstol.se
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