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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Genom tilldelningsbeslut den 26 februari 2009 géllande upphandling av
stadtjanster vid Anders Ljungstedts Gymnasium i Linkoping (dnr UH-08-
46) har Linkopings kommun antagit anbud fran Ostgota Stiad AB. Upp-

handlingen 4r genom{drd enligt reglerna om Oppet forfarande.

Lansratten har den 6 mars 2009 beslutat att kommunen inte far avsluta

upphandlingen innan ratten beslutar ndgot annat.

Belesia Lokalvard AB (bolaget) anstker om dverprovning och yrkar att
upphandlingen ska réttas pé sé sitt att bolagets anbud ska utvérderas. Bo-
laget anfor bl.a. foljande. I tilldelningsbeslutet har bolagets anbud férkas-
tats eftersom kommunen bl.a. anser att uppgifter om kompetens och perso-
nal saknas. Av upphandlingsunderlaget framgér att “Leverantoren skall
fore entreprenadens start presentera den person som skall vara arbetsledare
och dennes kompetens. Kompetensen skall styrkas pa lampligt satt”. I klar-
text betyder det att utbildning och kompetens presenteras efter det att man
erhallit uppdraget. Personalens grundkompetens och utbildning framgér av
anbudet. Vad giller utbildnings- och yrkesméssiga kvalifikationer eller
motsvarande anser kommunen, trots limnade uppgifter, att bolaget inte
uppfyller kraven. Detta bestrids da det dr tveksamt om négon av leveranto-

rerna 6ver huvud taget kan uppvisa ett utbildningsprogram motsvarande
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det som bolaget har. Bolaget erbjuder alla sina anstéllda utbildning via
Belesia Academy. Dérutéver har bolaget deltagit i den arbetsgrupp som
Swedish Standards Institute (SIS) drivit for framtagandet av den nordiska
stadstandarden SS 627801, den s.k. INSTA 800. Att bli invald i en sddan
viktig utredning beror inte pa en slump, utan bolaget har blivit utsett pa
grund av sin héga kompetens och vélutbildade personal. Bolaget &r dessut-
om ett av fa stidbolag som #r svanenmirkta av Swedish Standards Institute
(SIS). Bolaget #r saledes ett stadbolag som driver utvecklingen av lokal-
vérd framét med nya stidmetoder och standarder, vilket endast kan ske
genom gediget uthildad personal. Enligt utbildningsprogramimet som bifo-
gats anbudet framgar klart vilken utbildning personalen far. Utbildningen
ar mer avancerad dn vad som &r vanligt forekommande i branschen. Bola-
get har dessutom en anstélld utbildare som har rétt att utfdrda yrkesbevis
for Servicebranschens yrkesnamnd (SR Ybevis). Betrdffande kravet pa
“uppgifter om foretagsledningen” i anbudsforfrégan under punkten kompe-
tens (se forfragningsunderlaget, punkten 9), ndmns detta efter “eller”, var-
for detta 4r ett alternativt krav till kravet i forsta delen av meningen. Bola-
get har valt att uppfylla kravet i forsta delen av meningen som anger att en
redogdrelse av utbildnings- och yrkesmassiga kvalifikationer ska inlamnas.
Trots detta kan tilldggas att bolagets verkstallande direktor dr forvaltnings-
socionom, vice direktdren #r civilekonom och marknadschefen, byggin-
genjoren samt driftsledaren har akademisk utbildning fran Serbien, arbets-
ledar- och SRYutbildning. — Vad giller prisbilagan &r denna inte ofullstdn-
dig. Kommunen efterfrégade en totalsumma for fonsterputsning. Bolaget
redovisade istillet pris per putsat fonster samt kostnader for skylift. Efter-
som kommunen inte redovisade antalet fonster sindes bolagets séljare till
Link&ping for att rdkna dem. Det visade sig da att dessa inte fullstandigt
gick att rikna, eftersom byggnaden var under reparation och hela langsidan
var tackt med presenning samt byggnadsstallningar. Med anledning harav
valde bolaget att redovisa pris per fonster. Det &r enkelt f6r kommunen att

ta detta pris ganger antalet fonster, varfor det inte foreligger ndgon grund



) ) Sida 3
LANSRATTEN I DOM 705-09 E

OSTERGOTLANDS LAN 9004 -06- 0 3

for uteslutning. Séttet att redovisa priset beror séledes pé brist 1 upphand-
lingsunderlaget dir man inte angett antal fonster eller ytor. Kommunen
ville inte heller bistd med hjélp att ange antalet fonster. Personen som var
p4 plats hade heller ingen tillgang till att komma in i lokalen. Om de andra
bolagen har fatt tillgéng till fonstren pé annat sitt f&r detta betraktas som
ordttvist och ska inte drabba bolaget. — Bolaget har varit pé plats och besik-
tigat lokalerna (enligt férfragningsunderlaget, punkten 20, lokaluppgifter),
men ansag inte att det var erforderligt med ndgon ytterligare métning av
ytorna. De uppmitta ytorna 6verensstimde med bolagets berdkningar och
accepterades genom ldmnat anbud. Skall-kraven ér saledes tillfyllest be-
svarade. I utvirderingen har bolagets anbud forkastats pd grund av ofull-
standig prisbilaga och saknade uppgifter om kompetens. Péstaendet om att
efterfrigad uppgift om stédarea saknas i bolagets anbud, &r séledes en ef-
terhandskonstruktion och endast ett férsok att hitta nya grunder. — Det dr
viktigt fr bolaget att f delta i utvérderingen eftersom bolaget har den
hégsta poingen om man viktar anbudet efter uppstéllda kriterier och &r
darmed vinnare i upphandlingen. [ en utvérdering ska alla komponenter
vara kiinda, varfor det inte &r nigon konst att rakna fram talen pé egen
hand. En utvirdering ska vara helt tydlig och kénd, sa att anbudsgivaren
sjilv kan kontrollera uppgifterna. Om kommunen har ytterligare och okén-
da parametrar som ska ingd i utvérderingen ska hela upphandlingen goras
om s4 att dessa blir kdnda och samma forutsattningar rdder for alla parter.
— Till stéd for sin talan &beropar bolaget féretagspresentation, anbudssam-
manstéllning samt meritférteckning och CV for verkstdllande direktdr,

arbetsledare, driftschef samt milj6- och kvalitetsansvarig.

Kommunen yrkar att bolagets ansékan ska lamnas utan bifall och anfor
bl.a. foljande. I forfragningsunderlaget (se punkten 9, krav p& anbudsgiva-
ren) efterfragar kommunen uppgifter om anbudsgivarens utbildnings- och
yrkesmissiga kvalifikationer eller motsvarande betréffande foretagsled-

ningen och sirskilt de personer som ska ansvara for utférandet av uppdra-
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get. De efterfrigade uppgifterna saknas i bolagets anbud. — Av forfrag-
ningsunderlaget (se punkten 20, lokaluppgifter) framgar vidare att samtliga
anbudsgivare ska besoka upphandlingsobjektet for att skapa sig en bild av
lokalernas utseende m.m. Hiri ingér bl.a. att rdkna antalet fonster och kon-
trollera om fonstren kréver tvasidig eller fyrsidig fénsterputsning. Aven om
en ringa utvindig renovering pagétt i en av flera byggnader, har det varit
fullt mojligt for bolaget att rdkna fonstren och utféra kontrollen inifran
byggnaden. Ovriga anbudsgivare har f6ljt féreskrifterna och lamnat samt-
liga efterfrigade uppgifter. I bolagets anbud lamnas endast uppgift om
styckepris per fonster och pris for skylift per dag. I anbudet uppmanas
kommunen att berikna bolagets totala anbudspris f6r fonsterputsning. ~ I
forfragningsunderlaget (se punkten 20, lokaluppgifter) anges att det an-
kommier p4 anbudsgivaren att kontrollera och berékna den area som ska
stidas 1 byggnaderna. Bolaget har inte foljt foreskriften. Efterfrégad upp-
gift om stidarea saknas i bolagets anbud. — Kommunen stéller sig fragande
till p& vilka grunder bolaget formatt gora en egen anbudsutvérdering, trots
att bolaget enligt egen utsago inte haft tillgang till samtliga uppgifter for
anbudskalkyleringen. Bolagets anbudsutvérdering ska lamnas utan avseen-
de. — Sammanfattningsvis ska bolagets anbud forkastas dels for att bolaget
inte uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget uppstéllda kvalificerings-

krav, dels for att bolagets anbud &r ofullstédndigt i flera andra avseenden.
SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

1 kap. 9 § LOU upphandlande myndigheter skall behandla leverantérer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar
pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om Omsesidigt

erkédnnande och proportionalitet iakttas.

1 16 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-

heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
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annan bestimmelse 1 denna lag och detta har medf6rt att leverantdren lidit
eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall

goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

[ forfragningsunderlaget under punkten 9 Krav pd anbudsgivare, Kompe-
tens anges: Anbudsgivarens personal skall ha genomgétt utbildning som
fastslagits av branschens parter eller liknande samt vara vil fortrogna med
stdidmetoder och stidredskap. Anbudsgivaren skall mot denna bakgrund
ldmna in en redogodrelse om utbildnings- och yrkesméssiga kvalifikationer
eller motsvarande uppgifter betrdffande foretagsledningen och sérskilt den
eller de personer som skall ansvara for utférandet av uppdraget. Vikarier
och nyanstillda skall ha fatt utbildning inom 6 ménader, utbildningsplan
skickas till enheten. Utbildningsplan bildgges anbudet. Anbudsgivaren
skall uppge antalet anstillda, totalt och i olika kategorier av betydelse for
denna upphandling. Anbudsgivaren skall ange tillgang till vikariejour. Be-
skriv uppldgg och dimensionering. Under punkten /7 Hela eller delar av
leveransen anges: Anbud skall avse hela uppdraget i enlighet med forfrag-
ningsunderlaget. Vidare anges under punkten 20 Lokaluppgifier bl.a. att
anbudsgivaren skall sjdlv skapa sig en bild av lokalernas utseende, materi-
alval och andra faktorer som péverkar stidbehovet genom ett bokat besok

pé plats och besiktiga ifrdgavarande lokaler.

I kravspecifikationen under punkten 2 Stddkrav och stddfrekvens anges
bl.a. att anbudsgivaren skall observera att i anbudspriset/kvm skall inklude-
ras fonsterputsning alla sidor. Kostnader f6r eventuell hyra av skylift och

borttagande av eventuella hinder skall ingd i anbudspriset.

Av bilaga 3 Anbudsformulcr nr 94266 avseende stadanbud Anders Ljungs-
tedts Gymnasium till anbudsforfragan framgér att totalkostnad for fonster-

putsning per gang ska anges.



. . Sida 6
LANSRATTENI DOM 705-09 E

OSTERGOTLANDS LAN -
9008 -iG- 0 3

Ldnsrdtten gor foljande bedomning.

Link6pings kommun har i anbudssammanstéllningen angett att bolagets
anbud forkastats pa grund av att prisbilagan ansetts ofullsténdig samt att

uppgifter om kompetens och personal saknats.

I forfragningsunderlaget har bl.a. uppstéllts krav pa att anbudspriset skall
innefatta totalkostnad for fonsterputsning per géng samt kostnad for even-
tuell hyra av skylift. Vidare har uppstillts krav pé att anbudsgivaren skall
redogéra for utbildnings- och yrkesméssiga kvalifikationer eller motsva-
rande uppgifter, betréffande foretagsledningen och sirskilt den eller de

personer som skall ansvara for utférandet av uppdraget.

Aktuella skallkrav far anses vara klart och tydligt definierade. Bolaget har
ej angett totalkostnad for fonsterputsning, utan istéllet angett styckpris per
fonster och pris for skylift per dag. Bolaget har inte heller i sitt anbud re-
dogjort f6r utbildnings- och yrkesméssiga kvalifikationer eller motsvaran-
de uppgifter, vare sig betridffande foretagsledningen eller den eller de per-
soner som skall ansvara for utforandet av uppdraget. Mot denna bakgrund
kan de i forfragningsunderlaget uppstéllda skallkraven pé anbudspris och
uppgifter om kompetens inte anses uppfyllda. Redan p4 denna grund har

det séledes funnits skil for kommunen att forkasta bolagets anbud.

Da bolagets anbud inte uppfyller de i upphandlingen uppstéllda skallkra-
ven och da bolaget i 6vrigt ej formatt visa att kommunen har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmel-

se 1 nimnda lag, bor bolagets begéran om Sverprovuing avslas.
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Lansrétten avslar ansdkan om Overprévning.

Lansrattens interimistiska beslut den 6 mars 2009 upphér dérmed att

gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1d)



rerket

DV 3109/1D « 2006-07 « Producerat av Doms.

i# SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga lanstittens beslut skall
skriva till kammarritten 1 Jénkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller lamnas
till Einsritten.

@veﬂ:lagandet skall ha kommit in tll 12nstiatten

inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden {6t Sverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frén den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det 4r av vikt £Or ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet prévas, anled-
ning forekommer till &ndring 1 det shat vartill
lanstatten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av Gverklagandet till

kammarritten varfér man anser att prévnings-

tllstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehéalla

1. den klagandés namn, personnummer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nigon person- eller ddressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gbrs till kammarritten,

2. det beshit som &verklagas med uppgift om
lansrattens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6x
begitan om prévaingstillstind,

4. den ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till sténd,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framghr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmalkt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www, domstol.se



