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YRKANDE OCH INSTALLNING M.M.

Region Skane genomfor upphandling bendmnd Naturunderst6dd rehabilite-
ring pa landsbygd (NUR). Upphandlingen genomfors enligt reglerna om for-
enklat forfarande i LOU. Avtal ska ingés for fem geografiska omréden i
Skéne. For varje omréde ska ett avtal tecknas med verksamhet som baseras pa
natur och trddgard och ett avtal tecknas med verksamhet som baseras pé na-

tur, trédgérd och djurhéllning.

I cd enskild firma [ begir 6verprovning av

upphandlingen och yrkar att den ska géras om. Till stéd for talan anfors i hu-

vudsak f6ljande.

Den aktuella upphandlingen strider mot 1 kap. 9 § LOU samt 4 - 5 kap. LOU
da den inte har handlagts pé ett sddant sétt att de barande principerna i lagen
har beaktats. Sérskilt likabehandlingsprincipen har trétts for ndr. Han riskerar
till f61jd hérav att lida skada. Han hade kunnat 1imna anbud i bada kategorier-
na om han inte hade forhindrats att géra detta. Det finns omfattande praxis och
juridisk litteratur som visar att ett sidoséttande av reglerna i LOU per se gor
att anbudsgivaren lider/riskerar att lida skada da dennes lagstadgade réttighet-

er inte har garanterats.

Anbudsgivare som har kunnat erbjuda rehabilitering bAde med och utan djur
har varit forhindrade att ligga anbud pa bada positionerna. Anbudsgivare
kunde endast ldgga anbud for ett geografiskt omrade. Motivering till dessa
begréinsningar saknas. Formuleringen om “bedomt légsta pris” skapar en for-
modan om att andra faktorer &n pris végs in i utvérderingen. Det har funnits
forvantningar frdn anbudsgivarna att personalens férméga att genomf6ra upp-
draget ska végas in. | forfrdgningsunderlaget ses dock att det enda kvalitets-
krav som stills pd anbudsgivarnas personella kvalitet &r vana att leda grupper.

Upphandlingen kommer dérfor inte att implementera forskningsresultaten pa
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omradet och brister ddrmed i transparens géllande anbudsgivarnas forutstt-

ningar att férutse vad upphandlaren ldgger vikt vid.

Upphandlingen géller ramavtal och det finns ingen rangordning eller fordel-
ningsnyckel som reglerar vilken leverantdr som i givet fall ska leverera tjdns-
ten. Rangordning av flera gérdar i samma geografiska omrade borde ha gjorts.

Det &r inte férutsebart vem som till sist far uppdraget och varfor.

Niésets Islandshéstar och Aktiviteter AB har erbjudit ett pris om 95 kr/tim.
Detta &r ett osannolikt 1&gt timpris, sérskilt i beaktande av att foretaget ska

uppfylla uppforandekoden om anstéllningsférhallanden.

Det kravs enligt forfragningsunderlaget att tvd av verksamhetens personal
finns pé plats for NUR-verksamheten, men majoriteten av vinnande anbudsgi-
vare har inga anstdllda. Om anbudsldmnarna avsag att senare rekrytera perso-
nal kan de inte i sina anbud ha kunnat pévisa befintlig personal som uppfyller
kravet pa att ha arbetat med grupper. Krav som inte gar att kontrollera strider

mot principerna om offentlig upphandling.

Likabehandlingsprincipen har asidosatts. Det har framkommit att Region Ska-
nes representanter har besokt vissa anbudsgivares gardar. Det finns inga pro-
tokoll om hur bestken gétt till och huruvida respekten f6r likabehandlings-
principen har kunnat sékerstéllas. Vissa av anbudsgivarna Naésets Islands-
héstar och Aktiviteter AB, Byggass AB, PHB i Svalév AB och Granliden
Handelsbolag har fyllt i bada kravspecifikationerna, trots att det star att man
ska fyllai endast en av dessa. Region Skane hinvisar hérvid till ett tekniskt
fel. Detta tekniska fel har lett till att Region Skéne har fatt in ett antal anbud
som inte uppfyllt de formella kraven (anbud har ldmnats i bada grupperna
dven om anbud bara far ldmnas i en av grupperna) och som ska diskvalifice-
ras. Alternativt, vilket dr mer réttvist da forfrdgningsunderlaget 4r s uppen-

bart bristfélligt, ska upphandlingen géras om. Region Skane har nddsakats att
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“klippa och klistra” for att sammanstélla hela anbud. ||| G och
I |2 inte besvarat frigan om accept av rutiner for IT, vilken

enligt forfrdgningsunderlaget skulle besvaras.

Region Skdne motsitter sig bifall till ans6kan och anfr bl.a. f6ljande. Upp-
handlingen har skett i enlighet med géllande rétt. Vad ||| anfort
visar inte att han har lidit eller kan komma att lida skada i upphandlingen. Det
dr den upphandlande myndigheten som avgor vilken tjénst som upphandlas.
Det dr korrekt att verksamheten ska bedrivas inom rétt geografiskt omréde,
dvs. pa en lantgédrd i den deltagande patientens ndromrade. Anledningen till
detta &r att deltagande i NUR é&r pa visst sétt begrénsat, dvs. till fyra timmar
per dag tre dagar i veckan. Det foreligger dock ingen begrénsning att lamna
anbud for flera omrdden i det fall att anbudsgivaren dger flera verksamheter.
Vad avser avropsordning/férdelningsnyckel framgar av forfragningsunderla-
get samt av Fragor och svar att patienter remitteras av behandlande ldkare till
verksamhet i patientens ndromréde och att det 4r patienten sjdlv som véljer
verksamhet med eller utan djur. Forst om den valda verksamheten inte kan ta
emot patienten kan patienten vélja verksamhet utanfor sitt niromrade. Patien-
tens rétt att vélja vardgivare &r i enlighet med géllande rétt. Det har inte varit

aktuellt att teckna avtal med mer &n tva verksamheter per geografiskt omréde.

I upphandlingen har det klart och tydligt angetts att 14gsta pris dr det enda ut-
varderingskriteriet. Det dr Region Ské&ne sdsom upphandlande myndighet som

sjédlvsténdigt véljer vilket eller vilka utviarderingskriterier som ska tillimpas.

Enligt || i: vissa anbudsgivares angivna priser onormalt 1dga. Det
dr anbudsgivarna som helt sjélvstidndigt avgor vilket pris som ska offereras.
Enligt 15 kap. 17 § LOU ges mdjlighet for upphandlande myndighet att for-
kasta ett anbud om den upphandlande myndigheten bedémer att priset &r

onormalt 1agt. Det &r sdledes den upphandlande myndigheten som avgér om
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priset dr onormalt 14gt. Region Skane har inte i denna upphandling bedomt att

nagon anbudsgivares pris &r onormalt 1agt.

I - sc: att Region Skéne bort stilla hogre krav pa personalen.
Det erinras om att upphandlingen i forsta hand syftar till att tillgodose delta-
garnas behov av att fa tillgang till naturmilj6. Harutover ska det finnas moj-
lighet till enklare aktiviteter med koppling till uppgifter som normalt sett ut-
fors pa gérden. Det upphandlade uppdraget avser inte att tillhandahalla hélso-
och sjukvérd. De krav som Region Skéne har uppstillt avseende personal &r
inriktade pa att deltagarna ska kunna vistas i en sédker miljé. Det ska finnas tva
personer pa plats nir verksamheten de facto bedrivs. Det har inte uppstéllts
nagot krav pa att anbudsgivaren redan vid anbudets ingivande ska ha personal
med viss erfarenhet. Kraven avseende personal géller forst nédr verksamheten
de facto bedrivs. Efter utvirdering har besok gjorts pa de gardar som tilldelas
avtal. Syftet har varit att Region Skane och Sveriges lantbruksuniversitet sa
tidigt som mdjligt ska kunna skaffa sig en bild av verksamheten samt planera

for den uppf6ljning av uppdraget som ska ske.

Vad avser tekniska fel har vid kontakt med TendSign konstaterats att det fun-
nits ett mindre tekniskt fel i de bada kravspecifikationerna. Anbudsgivarnas
svar avseende vissa fragor har kopplats till fel respektive kravspecifikation.
Némnda krav i de bada kravspecifikationerna for verksamhet med respektive
utan djur dr dock identiska. Ndmnda fel utgér forklaringen till att anbudsgi-
vare fyllt i bdda kravspecifikationerna. ||| N oc: G
har besvarat det aktuella krav som || anfort att de inte har besva-
rat. Samtliga anbudsgivare har kunnat avge de anbud som respektive anbuds-
givare har onskat och ingen anbudsgivare har lidit skada av det intréffade.
Ingen anbudsgivare har heller haft nigon fordel av detta. Region Skéne har
inte, sasom || 2o: géllande, behovt “klippa och klistra” i anbu-

den. Anbudsgivarna har ndmligen mycket tydligt for respektive anbud klar-
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gjort om anbudet avser verksamhet med eller utan djur. ||| e for

egen del i anbudet angett Lamnar ej anbud pa verksamhet med djur”.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestiimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att férvaltningsrédtten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Vid 6verprovningar enligt LOU géller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.

Forvaltningsriittens bedomning

Det kan inledningsvis konstateras att det for att grund for ingripande mot
en upphandling ska foreligga inte &r tillréckligt att sokanden anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada, utan s6kanden ska visa att han har
lidit eller kan komma att lida skada av den eller de brister som patalats (se
HFD 2013 ref 53).

Den upphandlande myndigheten har en betydande frihet att utifrén sina
behov bestdimma och definiera féremalet for upphandlingen. Det &r ocksa

den upphandlande myndigheten som sjélvsténdigt véljer vilka utvirde-
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ringskriterier som ska tilldmpas samt vilka krav som ska stéllas pa det som
upphandlas. Dessa krav och kriterier far accepteras om de inte &r oforen-
liga med LOU. Att Region Skéne i upphandlingen inte har uppstallt sidana
krav pa t.ex. erfarenhet och kompetens som |||l anser borde ha
uppstéllts samt tillimpat ldgsta pris som enda utvérderingskriterium &r
myndighetens egna val och utgdr inte grund for ingripande enligt LOU.
Vad || 2 (61t angéende brister i det av Region Skéne tillim-
pade forfragningsunderlaget visar enligt forvaltningsréttens mening inte att
forfragningsunderlaget har varit sé otydligt utformat att det strider mot

kravet pa transparens eller av annan anledning &r oférenligt med LOU.

Forvaltningsrétten finner inte heller visat att av ||| ] 2beropade
brister hinforliga till ett tekniskt fel i ett dataprogram samt de konsekven-
ser som detta har inneburit fér anbudsldmnandet har medf6rt att han lidit
eller riskerat att lida skada. Inte heller visar vad ||| anfort i
malet att Region Skane vid sin prévning av anbuden brutit mot likabehand-
lingsprincipen eller pd annat sétt agerat i strid med LOU p4 ett sétt som

medfort att han lidit eller riskerat att lida skada.

I <o: vidare gillande att Region Skane accepterat anbud med
onormalt l1&ga priser. LOU ger en upphandlande myndighet mdjlighet att
forkasta ett anbud om den upphandlande myndigheten finner att priset &r
onormalt 14gt. Region Skéne har inte i denna upphandling bedomt att na-
gon anbudsgivares pris &r onormalt 14gt. Nadgon skyldighet f6r en upphand-
lande myndighet att férkasta ett anbud pa grund av 1agt pris foljer inte av

LOU.

Mot bakgrund av det ovan anforda och d4 inte heller vad ||| Gz

Ovrigt anfort i malet visar att Region Skéne i det aktuella upphandlingsfor-

farandet brutit mot LOU pa s&dant sétt att han lidit eller riskerat att lida
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skada saknas grund for ingripande mot upphandlingen. Ansdkan om Gver-

provning ska dérfor avslas. —

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

Ola'Brindstrém




DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Géteborg,
Slrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, ellex
det vid en sadan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet 61 offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstdnd
meddelas gar att bedoma riksigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstllstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/ otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmaél anmiilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningstrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvalningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www domstolse









