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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2010-03-02 22084-10
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 12
Stockholm
SOKANDE
Ahlsell AB, 556012-9206
Ombud: Erika Togd £ N9
Tenders Sverige AB, 556673-6616 200-03-03
Avd
Nygatan 34 g
582 19 LINKOPING |
MOTPART
Husbyggnadsvaror HBV Forening, 702000-9226
Box 42059

126 13 Stockholm

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Férvaltningsritten forordnar att Husbyggnadsvaror HBV Foérenings upp-

handling av Jirnhandelsvaror, dnr 10-122, ska gbras om.

Forvaltningsritten upphéver sitt interimistiska beslut den 5 februari 2010.

Dok.Id 2681

Postadress Besoksadress Telefon Telefax - Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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4gares mest fordelaktiga anbuden med avseende pé foljande kriterier att

antas. Pris 65 %, Sortimentsbredd 25 % samt Organisation for uppdraget

10 % utvirderas pa de produkter som finns angivna. Léagsta anbud erhéller

fem po#ng, 6vriga i direkt proportion dértill. Anbuden gors jamfrbara

genom att utelimnat produktpris sétts lika med hogsta pris fran dvriga an-

budsgivare.

I det tilldelningsbeslut som skickades till Ahlsell per e-post den 27 januari
2010 framgér att de ovan angivna produktgrupperna har utvérderats och
tilldelats var for sig och att Ahlsell har tilldelats grupperna forbruknings-
material och verktyg samt skyddsmaterial. I forfrigningsunderlaget fram-
gick med andra ord inte att anbudsgivare kunde vélja att limna anbud pa
enstaka produktgrupper, att produktgrupperna skulle utvirderas var for sig
samt att avtal skulle tecknas separat for varje produktgrupp. Forfrignings-
underlaget ger HBV mdjlighet att teckna avtal med flera leverantrer, men
anger inte att detta kan ske genom att avtal sluts for varje produktgrupp.
Nir en upphandlande enhet vill forbehalla sig rétten att dela upp avtal pa
detta sitt brukar det tydligt markeras i forfrdgningsunderlaget. Det brukar
med andra ord tydligt framgé av utviirderingsmodellen att beddmningen av
utvirderingskriterierna ska ske separat for varje produktgrupp. Endast det
faktum att Upphandlingens beriknade omsittning redovisas med en pro-
centsats for varje ingéende produktgrupp kan inte tolkas som att HBV har
upplyst om att avtal skulle komma att tecknas for varje produktgrupp for
sig, alltsé att anbuden skulle kunna komma att antas endast delvis. Den
enda tolkning som kan goras av forfragningsunderlaget &r ddrmed att an-
bud maste antas av HBV i dess helhet. Formuleringen i forfrégningsunder-
laget att Upphandlingen ska leda fram till “ett eller flera ramavtal” visar pa
att HBV avsett att upphandlingén skulle tilldelas som en helhet. Formule-
ringen syftar pa att ramavtal enligt den nya lagstiftningen kan tecknas med
en eller flera leverantdrer. Formuleringen “ett eller flera” visar ocksa pd att

HBYV avsett att inte anta anbud delvis, dd HBV i sadana fall aldrig kunnat
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dock klart och tydligt framgé i forfragningsunderlaget att upphandlaren
avser, eller forbehaller sig mojligheten, att gora en saddan uppdelning. Det
dr d4 viktigt att anbudsgivarna far upplysning om detta redan i forfrég-
ningsunderlaget, di mojligheten att i hela omséttningen, eller endast en-
staka produktgrupper, markant paverkar anbudsgivarnas beddmning av
affiren och dirmed prisséttningen. Om Ahlsell vetat att det fanns en risk
att Ahlsell endast skulle tilldelas 15 % av omséttningen om sju miljoner
(grupperna “Forbrukningsmaterial och verktyg” samt ”Skyddsmaterial”)
hade Ahlsell varit tvungna att géra en annan bedomning av anbudspriserna,
baserad pa den stora skillnaden i omséttning av avtalet. HBV:s delning av
anbuden och tecknande av flera avtal utan stod for det i forfrigningsunder-

laget strider mot kraven pa transparens och forutsebarhet som uppstélls i
LOU.

I det fall forvaltningsriitten skulle komma fram till att HBV i forfrdgnings-
underlaget hade forbehallit sig méjligheten att utvirdera produktgrupperna
for sig och dela upp avtalet mellan produktgrupperna, yrkar Ahlsell i andra
hand att rétten ska faststilla att Ahlsells anbud har felbedomts i produkt-
gruppen “Fornddenheter”. Detta eftersom Ahlsell har offererat samtliga
efterfragade produkter. P& sex positioner har Ahlsell offererat likvérdiga
produkter som har samma, eller bittre, funktion och anvéndningsomréde
som de efterfragade produkterna, endast fabrikat skiljer produkterna &t.
Vad Ahlsell kan l4sa av tilldelningsbeslutet, har HBV vid utvérderingen av
sortimentsbredd utan beddmning av likvérdigheten strukit dessa sex pro-
dukter i Ahlsells prislista och ansett att endast 80 % av artiklarna i pro-
duktgruppen “Férnédenheter” har offererats, vilket lett till att Ahlsell har
fatt tre pong (viktad podng 0,75). Vid samtal med HBV:s ink6pschef har
Ahlsell upplysts om att de av Ahlsell offererade produkterna inte har an-
setts likvirdiga eftersom de inte &r av det efterfrigade fabrikatet. Detta
strider bade mot LOU och det nu aktuella forfragningsunderlaget. Om

HBV under anbudsutviirderingen anség att produkterna ej var likvérdiga
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ir det som i enlighet med utvérderingsmodell och angiven tilldelningsmo-

dell ska anses vara det ekonomiskt mest fordelaktiga. Forfragningsunder-

laget ger inte HBV mdjlighet att utvérdera produktgrupperna separat, och

inte heller att dela upp avtalet mellan olika leverantorer for varje produkt-

grupp. Den skada som kan &samkas HBV pé grund av en prévning i for-

valtningsriitten r inte storre #n den skada som drabbat Ahlsell.

HBYV bestrider bifall till ansékan och yrkar att det interimistiska beslutet
upphévs. Till stdd for sin talan anfér de bl.a. foljande. Upphandlingen &r en
aterkommande upphandling med syfte att teckna ramavtal med
leverantdrer inom olika produktgrupper inom omradet jarnhandelsvaror.
Forutom indelning i olika produktgrupper, har leverantdrer med en
verksamhet som 4r geografiskt begréinsad, méjlighet att ldmna anbud.
Denna utformning av anbudsforfrigan ger méojlighet for lokalt verksamma
leverantdrer att limna anbud, en mdjlighet som uppskattas av de avropande
medlemsforetagen i inképsforeningen HBV. Denna aspekt att dela upp
samordnade upphandlingar i mindre delar har ocksé lyfts fram i flera
utredningar gillande fr- och nackdelar med inkdpssamordning, till
exempel Statskontorets rapport “Effektivare statlig inképssamordning”
2009:12. Upphandlingens indelning i olika produktgrupper har sin
bakgrund i leverantdrernas olika fokusering pé att kunna tillhandahalla
olika produktsortiment. Denna indelning ger mojlighet att avropa varor hos
den bista leverantdren inom respektive produktgrupp. HBV framfor att det
inte star angivet i anbudsforfragan att samtliga produktgrupper ska ses som
en helhet. De i forfrigningsunderlaget prissatta produkterna har vérderats
enligt de forutsattningar som angivits. HBV, som sedan en ménad tillbaka
tecknat avtal med Ahlsell pa delvis samma sortiment, har uppmérksammat

att priset p& nigra produkter under den perioden sénkts med upp till 50 %.

Angéende Ahlsells pastiende om att anbudsgivare Bygg- och Industrigross

i Sverige AB har erhallit for hg po#ng i kriterium organisation vill HBV
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Utredningen i mdlet

Av anbudsforfradgan framgar bl.a. foljande. Upphandlingen ska leda fram
till ett eller flera ramavtal som #r giltiga for HBV:s medlemmar och dess

dgare under perioden 2010-03-01 —2011-02-28.

Om ramavtal tecknas med flera leverantdrer kommer dessa att rangordnas,
vilket innebér att avrop i forsta hand ska ske frén leverantér nummer ett.
Undantag kan goras om sérskilda skél finns, till exempel att varan inte kan
levereras, anpassning till befintliga varor/miljd, speciella funktions- och
prestandakrav eller miljomél/miljobeslut. Férnyad konkurrensutséttning
kan anvindas vid leveranser som avviker fran de l6pande avropen och av-
ser ett helt omréde, fastighet eller byggnad. Skriftlig anbudsinfordran gors
till ramavtalsleverantdrer som kan leverera varan. Samtidig anbudstppning
sker efter svarstiden slut. Tilldelning sker till leverant6r med légsta kost-

nad.

De produkter som ska upphandlas &r foljande. Jarnhandelsvaror for
bostadsforvaltning dér beslag och 1as utgdr 10 %, badrumsutrustning 50 %,
forbrukningsmaterial och verktyg 10 %, fornddenheter 25 % och skydds-
material 5 %. Upphandlingens inkpsvolym beréknas till sju miljoner.

Vid anbudsutvirdering kommer de for HBV:s medlemmar och dess 4dgare
mest fordelaktiga anbuden med avseende pé angivna kriterier (pris 65 %,
Sortimentsbredd 25 %, Organisation for uppdraget 10 %) att antas. Pris
utvérderas pa de produkter som finns angivna. Légsta anbud erhéller fem
poing, Ovriga i direkt proportion dértill. Anbuden gors jaimforbara genom
att utelimnat produktpris sétts lika med hdgsta pris frén 6vriga anbudsgiva-

Ie.
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Vad slutligen géller fragan om val av atgérd enligt 16 kap. 2 § LOU har
Ahlsell yrkat att Upphandlingen réttas pa visst sétt. Forvaltningsriitten dr
emellertid fri att vélja &tgérd oberoende av hur part utformar sina yrkanden
i malet om &verprdvning (jfr RA 2005 ref. 47). De i Upphandlingen
konstaterade felaktigheterna hénfor sig till forfragningsunderlaget.
Felaktigheter hanforliga till upphandlingens konkurrensuppstkande skede
medfor normalt att upphandlingen maste géras om. Det kan inte uteslutas
att anbudsgivare i Upphandlingen hade utformat sina anbud annorlunda om
forfrégningsunderlaget hade tydliggjort att avtalen skulle komma att delas
in i produktgrupper. Det &r forvaltningsrittens bedémning att rittelse av

Upphandlingen inte &r mgjlig. Upphandlingen skall déarfor goras om.

Vid denna utgéng saknas skl for forvaltningsriitten att prova 6vriga av
Ahlsell anforda grunder.

Eftersom forvaltningsrétten avgor malet slutligt saknas skél att prova

HBV:s yrkande om upphévande av det interimistiska beslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a).

il Ehrogitiae

Annika Sandstrom

chefsradman

Foredragande har varit Helena Maslov.



DV 3109/1A * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in 61l f6rvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag d
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller p4
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in niista vardag.

2

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt £t ledning av rittstil-
lampningen att &verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndting i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir fot-
valtningstittens beslut fast. Det dr datfor vik-
tigt att det klart och tydligt framghr av 6verkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, petrsonnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer 1l arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6tvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen il torvaltningstat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se




