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BAKGRUND

Stockholms stad (staden) genomfor en upphandling avseende verksamhets-
driften vid tre vdrd- och omsorgsboenden for dldre personer (Centralupp-
handling av vard- och omsorgsboenden 2018, dnr 5.1.2-771/2017). Upp-
handlingen genomf6rs med forenklat férfarande enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, LOU.

YRKANDEN M.M.

Stiftelsen Stora Skondal (stiftelsen) yrkar att stadens tilldelningsbeslut, i
den del det avser vard- och omsorgsboendet Sjostadsgérden, ska upphévas
och att upphandlingen i den delen ska réttas pa s sétt att ny
anbudsutvidrdering genomfors varvid stiftelsens anbud ska beaktas. Till stod
for ansdkan anfors bl.a. foljande. Genom att férkasta stiftelsens anbud bryter
staden mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU. Stiftelsen har
till sitt anbud bilagt ett tithetsschema som uppfyller det av staden stdllda
minimikravet for bemanning av sjukskdterskor. For den s.k. sjukskoterske-
patrullen har stiftelsen angett att den ska tjanstgora kl. 16—07, vilket ska
jdmf6ras med det av staden uppstillda kravet p& nédrvaro kl. 17-07. Det &r
endast om anbudsgivaren offererar en bemanning som innebér mindre
personal dn den i tdthetsschemat angivna miniminivan som anbudsgivaren
ska redovisa skilen for avvikelsen. Eftersom stiftelsen har offererat ett
hogre antal sjukskotersketimmar dn vad som motsvarar det uppstéllda
minimikravet har ndgon skyldighet att redovisa skilen for avvikelsen inte
forelegat. Syftet har varit att mojliggtra 6verrapportering mellan
dagtidssjukskoterskorna och sjukskéterskepatrullen, eftersom de da
samtidigt &r i tjanst kl. 16—17. Stiftelsens anbud uppfyller det i férfragnings-
underlaget uppstéllda kravet avseende bemanning for legitimerad personal

och skulle ritteligen ha utvirderats. Eftersom anbudet inte har utvéirderats
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har stiftelsen lidit eller riskerat att lida skada.

Staden bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. foljande. Staden har inte
brutit mot de grundléggande principerna eller mot ndgon annan
bestimmelse i LOU. Stiftelsens anbud motsvarar inte den i
forfrdgningsunderlaget angivna redovisningen av personaltéthet for
sjukskoterskor. I anbudet finns en avvikelse innebdrande att
sjukskoterskepatrullen borjar kl. 16 medan det i forfragningsunderlaget
anges att patrullen borjar kl. 17. Enligt stiftelsen innebér avvikelsen inte
ndgon minskning eftersom avsikten varit att den fasta bemanningen i form
av dagtidssjukskéterskor skulle stanna kvar till kl. 17, dvs. en timme efter
att sjukskdoterskepatrullen borjat. Det finns dock inte ndgot i anbudet som
visar att stiftelsens avsikt varit att dagtidssjukskoterskorna och
sjukskoterskepatrullen skulle arbeta samtidigt. Det finns inte heller ndgon
uppgift om hur lénge detta i s fall skulle vara. Utgadngspunkten &r att fast
bemanning finns pé plats i boendet medan sjukskdterskepatrullen, som
normalt bérjar ndr den fasta personalen slutar for dagen, endast instiller sig
vid planerade och akuta &tgdrder. Andringen fran fast bemanning i boendet
kl. 16 — 17 till bemanning genom patrull utgér dirmed en minskning i
personaltitheten i forhéllandet till forfragningsunderlagets tathetsschema.
Stiftelsens anbud innehéller inte ndgon forklaring till avvikelsen. Mot
bakgrund av dndringen i tithetsschemat med tidigareldggande av

sjukskdoterskepatrullen har stiftelsens anbud inte kunnat godkénnas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.
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Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt utvirderingsrapport i upphandlingen har stiftelsens anbud vid
kvalificering och prévning inte godkénts “pd grund av fordndringar i
bemanningen avseende sjukskoterska dagtid dér patrullen startar klockan
16 istdllet for klockan 17”. Stiftelsen har gjort géllande att anbudet
uppfyller det i forfragningsunderlaget stillda kravet avseende bemanning for

sjukskoterskor och att det rétteligen skulle tagits upp till anbudsutvirdering.

I punkten 1.8.2.3 Personal, omfattning, utbildning m.m. i forfragnings-
underlaget har staden stéllt krav pd bemanning. For att godkénnas betriff-
ande detta krav anges att “entreprenoren ska redovisa bemanning (tdithets-
schema, se bifogad mall till forfragningsunderlaget) avseende omvdrdnads-
personal och legitimerad personal, som motsvarar det som redovisas i
bilagorna for respektive boende. Entreprencrens anbud betrdiffande detta
krav kan dven godtas om det finns avvikelser, innebdirande mindre personal,
om det redovisas tydliga losningar som innebdr att de krav som stdlls pa
tjcnsten i detta underlag uppfylls, trots avvikelsen, med hénsyn taget till de

boendes behov”.

Stiftelsen har till sitt anbud bilagt ett tithetsschema avseende vard- och
omsorgsboendet Sjostadsgirden. Fragan &r om stiftelsen i tithetsschemat
har redovisat bemanning avseende sjukskoterskor som motsvarar det som
redovisats i forfrigningsunderlagets mall for tithetsschemat avseende
Sjostadsgarden. Det &r ostridigt att det endast &r for avvikelser som innebér

farre personal som det stéllts krav pé att ldimna en forklaring till avvikelsen.
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I forfragningsunderlagets mall for tithetsschemat har staden angett att den
s.k. sjukskéterskepatrullen ska tjanstgora kl. 17-07, medan stiftelsen i sitt
anbud har angett att patrullen ska tjanstgora kl. 16—07. Enligt staden innebér
avvikelsen en minskning av personaltétheten for de s.k. dagtidssjuk-

skoterskorna.

[ mallen for tithetsschemat har angetts att fyra dagstidssjukskoterskor ska
finnas i tjinst méandag — fredag kl. 06— 9 och att det totala antalet
personaltimmar under den angivna tiden (exkl. raster) ska uppga till 30,9
timmar per dag. For helgdagar dr kravet en sjukskdoterska i tjanst kl. 06—-19
och ett totalt antal personaltimmar under den angivna tiden (exkl. raster) om
10 timmar per dag. Utdver angivna tidsintervall stélls inget krav pé att ange

nér pa dygnet dagtidssjukskoterskorna ska finnas pa plats.

Stiftelsen har i sitt anbud redovisat en bemanning for dagtidssjukskéterskor
som motsvarar den uppstéllda mallen for tithetsschemat. Didremot har
stiftelsen avvikit fran mallen nér det giller tiderna for sjukskéterskepatrull
och offererat sddan patrull under kl. 16-07, i stdllet f6r 17-07. Vare sig i
mallen eller i forfragningsunderlaget i 6vrigt finns det emellertid stéd for
slutsatsen att stiftelsens tidigareldggande av sjukskd&terskepatrullen frén

kl. 17 till kl. 16, i sig skulle innebéra att dagtidssjukskoterskorna inte
kommer att vara i tjéanst kl. 16—17 eller att bemanningen avseende
dagtidsjukskéterskor skulle minskas pé annat sitt. Ndgon skyldighet for

stiftelsen att redovisa skélen for avvikelsen har dérfor inte forelegat.

Trots att stiftelsens anbud har uppfyllt kravet i punkten 1.8.2.3 har staden
inte utvirderat detsamma. Upphandlingen har ddrmed skett i strid med
likabehandlingsprincipen i 4 kap. 1 § LOU. Att stiftelsen gétt miste om
utvdrderingen innebér att den lider eller i vart fall riskerat att lida skada.
Eftersom bristen inte hdnfor sig till upphandlingens konkurrensuppstkande

skede, utan 1 stillet det senare stadium i férfarandet da anbud har limnats
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och provningen av leverantor och anbud ska goras, &r réttelse en tillridcklig
atgdrd. Ansokan ska dérfor bifallas pa sa sétt att det beslutas att

upphandlingen, i den delen den avser vard- och omsorgsboendet

Sjostadsgirden, inte far avslutas forrén réttelse har gjorts.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Fredrik Bergius

Ré&dman

Camilla Brizzi har féredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till férvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstaind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. det 4t av vikt for ledning av
rittstillampningen att 6verklagandet prévas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndtingen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgbrande som Gver-

klagas — fOrvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begaran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



