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BAKGRUND

Salabostider AB (nedan Salabostiider) har gjort en upphandling av om-
byggnation av véirmecentral m.m. gillande kv. Konstméstaren Sala kom-
mun, projektnr 15-24003. Upphandlingen genomf&rdes i form av forenklat
forfarande. Tva anbudsgivare inkom med anbud. Salabostéder fattade den
12 maj 2016 tilldelningsbeslut och antog anbudet fran Caverion Sverige AB.
Anbudet fran Hallsta Industrirdr AB (nedan Industrirdr) forkastades. Av
anbudsutviirderingen framgér att Industriror inte kan kvalificeras for vidare
utvirdering di de brister i redovisandet av det kvalitets- och miljélednings-
system som de arbetar efter. En mall till en projektanpassad kvalitets- och
miljoplan har limnats in, dock dnnu ej anpassad till projektet. I mallen
framgar att alla projekt ska planeras enligt Industrirérs kvalitets- och miljo-

ledningssystems rutiner, vilka dessa &r har séledes inte redovisats i anbudet.

YRKANDEN M.M.

Industrirér anséker om éverprdvning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen rittas pa sé sitt att bolagets anbud inte forkastas och att det f6r-
klaras vara det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Industrirdr anfor bl.a.
foljande till stod for sin talan. Salabostédder har inte virderat bolagets anbud
pa ett korrekt sitt utan har felaktigt angivit att det saknas kvalitets- och
miljéledningssystem samt projektanpassad kvalitets- och miljoplan. Dessa
krav finns heller inte med i de administrativa foreskrifterna. Oaktat detta
uppfyller bolaget dessa krav. Den limnade kvalitets- och arbetsmiljoplanen
4r upparbetad enligt ISO 90001 och 140001. Projektanpassad kvalitets- och
miljoplan kan inte Sverlimnas eftersom underleverantdrer inte & upphand-
lade. I forfrigningsunderlaget av den 30 december 2015 anges under punk-
terna AFB.3 till och med AFB.54 hur anbudet ska utformas. AFB.31 anger
detaljerat anbudets form och innehall. Bolagets anbud uppfyller samtliga
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krav i AFB.5. Salabostider saknade siledes grund att utesluta bolaget som

entreprendr.

Salabostider bestrider bifall till bolagets ansékan och anfor bl.a. fljande.
Industrirdr och dess anbud har inte uppfyllt samtliga uppstillda skall-krav
och dirtill innehaller anbudet en otilldten reservation. Férfragningsunder-
laget utgjordes, sdsom anges i AFB.22, av foljande.

- Andringar i ABT 06 (Allménna bestdimmelser for totalentreprenader
avseende byggnads-, anliggnings- och installationsarbeten) som i
forekommande fall dr inforda i denna handling.

- ABTO06

- Forfragningsunderlag
- Administrativa freskrifter daterade den 30 december 2015
- Teknisk beskrivning daterad den 30 december 2015

- Formulér till anbud

Anbudsgivarna ska basera sina anbud pa samtliga de handlingar som utgér

forfragningsunderlaget.

Av AFD. 22 framgar att det &r ett obligatoriskt krav, s.k. skall-krav, att en
anbudsgivare ska visa att man har ett milj6- och ett kvalitetsystem dér an-
budsgivaren visar att systemet fungerar pa den levererade enheten lokalt.
Anbudsgivaren ska ocksé visa miljo- och kvalitetssystemets funktion och
systemen ska beskriva foretagets processer. Saledes ska anbudsgivaren
bifoga handlingar som visar att milj- och kvalitetssystemet &r anpassat till
det aktuella projektet samt hur det dr anpassat. Miljé- och kvalitetssystemets
funktion ska bevisas genom att anbudsgivaren bifogar en beskrivning av
systemen och drets eller féregdende ars interna revision av systemen. Indu-
strirdr har till sitt anbud endast bifogat en mall till en kvalitets- och miljo-
plan. Denna mall 4r pd intet sétt anpassad till den aktuella entreprenaden
som #r foremal for upphandling. I mallen framgar blott att alla projekt ska

planeras enligt Industrirérs kvalitets- och miljéledningssystems system-
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rutiner. Industrirdr har inte heller bifogat en beskrivning 6ver érets eller
foregdende érs interna revision. Industrirdr har saledes inte uppfyllt skall-

kravet.

Av AFD.224 framgar att det ir ett skall-krav att anbudsgivarna i anbudet
béade anger den person som har det dvergripande ansvaret for kvalitetssy-
stemet och den person som har ansvaret for kvalitetsarbetet inom entrepre-
naden. Av Industrirdrs anbud framgér inte vilken person som har det 6ver-
gripande ansvaret for foretagets kvalitetssystem. Det framgar inte heller
vilken person som kommer att ansvara for kvalitetsarbetet inom entreprena-
den. Det kan konstateras att Industrirdr inte uppfyller dessa skall-krav, som

skulle ha uppfyllts genom att uppgifterna framgick i bolagets anbud.

AFD.2252 framgar att anbudsgivarna tillsammans med anbudet ska limna
in en projektanpassad miljoplan. Industrirdr har inte bifogat en projektan-
passad miljéplan till sitt anbud. Den handling som Industrirdr har bifogat till
sitt anbud, benimnd “Kvalitets-, Milj6- och Arbetsmiljéplan” ér pé intet sétt
anpassad till det aktuella projektet som &r fsremal for upphandlingen. I mal-
len framgér blott att alla projekt ska planeras enligt Industrirdrs kvalitets-
och miljsledningssystems systemrutiner. Dérmed rader det inget tvivel om
att Industrirdr inte har 6verlimnat en projektanpassad miljoplan tillsammans

med anbudet. Industrirdr har siledes inte uppfyllt skall-kravet.

Under koden AFGH. 141 Tillfillig elforsorjning” foreskrivs det att:
“Entreprendren foranstaltar om och ombesdrjer métanordning. Entreprend-
ren svarar for anordnande och underhall av kablar, kopplingsplinter och till-
fillig el-central.” Industrirdr framfor i sitt anbud foljande Vi forutstter att
tillgang till bygg-el samt parkering och uppstillningsplats utanfor”. Industri-
r6rs anbud innefattar siledes inte ett dtagande som innebir att Industrirdr
anordnar och underhéller kablar, kopplingsplintar och tillféllig el-central.

Industrirdr forutsitter istdllet att Salabostider ska uppfylla detta dtagande.
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Dirmed ir Industrirdrs anbud behiftat med en otilldten reservation varvid
anbudet ir orent vilket medfor att Salabostiider dr forhindrat att anta Indu-

strirdrs anbud.

Av Anbudsformuliret framgar bl.a. att anbudsgivare ska bifoga Platsorgani-
sation med CV/meritforteckning pa nyckelpersoner. Industrirdr har limnat
in CV for tva personer. Industrirdr har emellertid inte limnat uppgift om
dessa dr nyckelpersoner och inte heller beskrivit bolagets platsorganisation

for entreprenaden. Aven detta #r siledes ett avsteg fran uppstillt skall-krav.

Med skall-krav avses de krav som ovillkorligen maste uppfyllas for att ett
anbud ska utvirderas. De skall-krav som uppstillts som Industrirdr inte upp-
fylit #r inte godtyckliga eller osakliga. Det noteras att samtliga de brister
avseende uppfyllelse av skall-krav som Salabostidder nu gor gillande mot
Industrirdr inte kan utlisas av tilldelningsbeslutet. Det ska emellertid note-
ras att fiven brister i ett anbud som blir kiinda eller uppmérksammas forst
efter det att utviirdering skett och tilldelningsbeslut meddelats méste beaktas
av en upphandlande myndighet. Detta framgér av bl.a. Kammarritten i G6-
teborgs dom i mél nr 4904-09. Salabostider har i aktuell upphandling foljt
gillande lagstiftning och agerat i enligt med principerna om likabehandling,
proportionalitet samt transparens i 1 kap. 9 § LOU under kvalificering och
utvirdering av de i upphandlingen aktuella anbuden och anbudsgivarna.
Caverion och dess anbud uppfyller alla stiillda skall-krav. Industrir6r och
dess anbud uppfyller emellertid inte alla uppstillda skall-krav och anbudet
innehaller dessutom en otilliten reservation. Salabostider har séledes fattat
ett korrekt och lagligen grundat beslut nér man tilldelade Caverion kontrak-

tet da bolaget offererade det ekonomiskt mest fordelaktiga priset.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Férvaltningsritten ska ta stillning till om det finns ska] att ingripa enligt
LOU mot upphandlingen med anledning av de grunder som Industrirr har

anfort.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett ppet sitt. I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna om ickediskrimi-
nering, likabehandling, transparens (6ppenhet och forutsebarhet), propor-
tionalitet och 6msesidigt erkéinnande i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Det 4r den som gor
gillande att det foreligger fel i en upphandling som ska pavisa bristerna i
upphandlingen samt orsakssambandet mellan dessa och aberopad skada. For
att domstolen ska finna grund for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU ér det
inte tillrickligt att s6kanden anser sig ha lidit skada eller kunnat komma att
lida skada, utan sékanden ska ocksa visa att s har varit fallet p& grund av de

brister som har pétalats (se HFD 2013 ref. 53).

Forvaltningsriitten konstaterar att Industrirdrs anbud inte uppfyller skall-
kraven i upphandlingen som anges i de Administrativa foreskrifterna date-
rade den 30 december 2015 under punkterna AFD. 22, AFD.224 och
AFD.2252. Forvaltningsritten kan utifrn vad som anforts i mélet inte finna
annat #n att dessa krav dr kopplade till det som upphandlas och inte kan
anses strida mot bestimmelserna i LOU. Salabostider har dirfor agerat i
enligt med bestimmelserna i LOU genom att inte utvirdera anbudet frdn
Industrirdr som inte uppfyllde alla uppstéllda skall-krav. Det finns dérfor

inte anledning for férvaltningsritten att ta stillning till Salabostéders
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inviindningar om att Industrirérs anbud inte uppfyllde ytterligare skall-krav i
upphandlingen. Férvaltningsritten finner mot denna bakgrund att det saknas
forutsittningar att ingripa mot upphandlingen. Industrirdrs ansokan ska dér-

for avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Lena Bjorner

ridman

Malet har handlagts av féredraganden Helene Killse
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller liimnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Foz att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
il

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt 61 ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfr man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behGver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mil fit avtal slutas innan tiden f6r &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vanda Ex till férvaltningsritten.

www.domstol.se



