FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I LINKOPING 2014-09-11 5790-14
Enhet 2 Meddelad i
Linkoping
SOKANDE

Tofta Snickeri AB, 556381-7880
Jarnvagsvagen 2
432 95 Varberg

MOTPART

Migrationsverket, 202100-2163
Upphandlings- och inkdpsenheten
601 70 Norrképing

SAKEN
Overproévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsréatten avvisar Tofta Snickeri AB:s anstékan om dverprévning i
den del som avser den direktupphandling, som avslutats med avtal

mellan Migrationsverket och Jokarjo AB.

Forvaltningsratten avslar ansékan om éverprévning i ovrigt.

Dok.ld 178103

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-2511 40 mandag — fredag
581 04 Linkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se



FORVALTNINGSRATTEN DOM

| LINKOPING
Enhet 2

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor en upphandling avseende tillfalligt boende for
asylsokande for omrade 3 Ost, dnr. 3.2.2-2014-25263 (upphandlingen).
Verket har den 15 augusti 2014 underréttat om beslut att tilldela ett antal
leverantorer kontrakt i upphandlingen.

Tofta Snickeri AB (Bolaget) har den 15 augusti 2014 ansékt om éverprov-
ning av upphandlingen och yrkat att férvaltningsratten, i forsta hand, beslu-
tar att den ska rattas pa sa satt att aven Bolaget tilldelas kontrakt och, i

andra hand, att upphandlingen ska goras om.

Migrationsverket yrkar att malet ska avskrivas och anfor sammanfattnings-
vis foljande. — Migrationsverket har inte heller av annat skal funnit anled-
ning att andra sitt beslut.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bolaget

Bolaget har genom att till anbudet bifoga en kopia av e-post som visar att
den skriftliga redogorelsen for brandskyddet skickats till kommunen visat
att Bolaget uppfyller det krav som stéllts i punkt 8.1 i forfragningsunderla-
get. Samma tillvagagangssétt har Bolaget anvant sig av t.ex. for styrka att
det uppfyller ett skall-krav enligt punkt 5.15 i forfragningsunderlaget avse-
ende en annan kontakt med kommunen och det har Migrationsverket god-
tagit. Att forkasta Bolagets anbud med pastaende att det inte uppfyller kra-
vet i punkt 8.1 &r darfor godtyckligt och i strid med principerna om likabe-
handling, transparens och forutsebarhet. Bolagets uppfattning &r att den
aktuella punkten har utformats pa ett sadant satt att anbudsgivare inte fatt

klart besked om vilka krav som stélls for att styrka att kommunen erhallit
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e-postmeddelande. Forfragningsunderlaget ar saledes inte transparent i

denna del. Upphandlingen uppfyller inte heller forutsattningarna for di-

rektupphandling enligt 15 kap. 3 8 2 andra stycket LOU. | realiteten &r

upphandlingen rikstackande och har genomforts pa satt som svarar mot

forenklat forfarande eller urvalsforfarande. Forhallanden som kravt skynd-

samhet har varit kanda langt innan upphandlingen pabdrjades och kan un-

der sadana forhallanden inte aberopas. Det &r inte tillrackligt att Migrat-

ionsverket kallar upphandlingen for direktupphandling for att pa sa satt

undanta en till véardet betydande konkurrensutsatt upphandling rattslig

prévning. | anbudsunderlaget framgar inte heller varfor reglerna for direkt-

upphandling skulle vara tillampliga.

Migrationsverket

Den aktuella upphandlingen har genomforts som direktupphandling enligt
LOU. Normalt tillhandahaller Migrationsverket platser at de asylsokande i
vanliga hyreslagenheter. Vid ett stort antal asylsokande kan behovet av
boende 6verstiga det antal lagenhetsplatser som Migrationsverket har att
tillga. Migrationsverket upphandlar darfor s.k. ABT-boende. Migrations-
verket har ramavtal avseende cirka 1 100 tillfalliga ABT-boendeplatser.
Det pagar dven en kompletterande upphandling avseende flera sadana plat-
ser. Denna upphandling har &nnu inte kunnat avslutas. De platser, som
denna upphandling resulterar i, cirka 12 000, har redan tagits i ansprak
sasom en konkurrensutsatt direktupphandling. Den nu aktuella upphand-
lingen avser att tacka det ytterligare behov av ABT-platser som kan uppsta,
nar Migrationsverkets 6vriga boendealternativ inte racker till. Migrations-
verket har for det aktuella omradet slutit avtal med leverantoren Jokarjo
AB. Eftersom Gverprdvning av en upphandling enligt 16 kap. 6 8 LOU inte
far ske efter det att avtal slutits mellan den upphandlande myndigheten och
en leverantor ar forvaltningsratten forhindrad att dverpréva den aktuella

upphandlingen.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Angaende mojligheten till dverprovning av upphandlingen

Det beslut om tilldelning som fattats den 15 augusti 2014 tillsammans med
tillhérande rangordning far anses vara ett beslut om upphandling som kan
bli foremal for 6verprovning (jfr Mal C-26/03 Stadt Halle och HFD 2013
ref 31). Fraga uppkommer darmed i vilken utstrackning det forhallandet att
Migrationsverket, enligt befintlig utredning i malet, ingatt avtal med nagon

av valda leverantorer, kan anses utgdra hinder mot en dverprévning.

Det star enligt forvaltningsratten klart att, i de fall som Migrationsverket
redan ingatt ett avtal med en vald leverantor, kan inte domstol lagligen
forordna om nagon atgard enligt 16 kap. 6 8§ LOU. | de fall som inte ett
avtal tecknats med nagon eller nagra i namnt beslut utpekade leverantorer
bor dock, under i malet aktuella omstandigheter, laglig mojlighet till sddan

atgard foreligga avseende sadant avtal.

Angaende direktupphandling

Bolaget har i malet framfort att Migrationsverket inte haft ratt att direkt-
upphandla ifragavarande avtal. Med hénsyn till att Bolagets invandning
rorande val av upphandlingsform, for det fall att den vinner bifall, kan
medfdra att upphandlingen, savitt avser de kontrakt som ej tecknats, maste

goras om valjer forvaltningsratten att préva denna fraga forst.

Forvaltningsratten har i dom den 1 september 2014 i mal 5723-14 gallande
ansokan om Overproévning av samma upphandling kommit fram till att Mi-
grationsverket i vart fall har haft synnerliga skal att genomfora ifragasatta

inkdp medelst direktupphandling. Anledning att géra annan bedémning i
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detta mal har inte framkommit. Begaran om omgérande av upphandlingen

pga. vald upphandlingsform ska darfor avslas.

Angaende Bolagets anbud

Vad sa galler uteslutningen av Bolagets anbud kan foljande sagas.

Vid direktupphandling anger inte LOU, sasom vid annonserade forfaran-
den, procedurregler for hur valet av leverantor ska ske &ven om de all-
manna principerna, daribland likabehandlingsprincipen, ska uppratthallas
aven vid en direktupphandling. For det fall att den upphandlande myndig-
heten vid en direktupphandling offentliggjort en procedur for valet av leve-
rantorer far dock, vid en prévning enligt LOU, anses vara av betydelse pa

vilket satt denna tillampats i upphandlingen.

| forfragningsunderlaget punkt 8.1 anges, savitt nu ar av intresse, foljande

rérande krav pa tillsynsprotokoll.

Leverantoren ska bevisa att kraven pa brandskydd som galler
for den efterfragade verksamheten &r uppfyllda. Detta kan ske
genom att i anbudet 1damna in ett eller flera av féljande doku-
ment.

1. Senaste giltiga tillsynsprotokollet fran brandmyndigheten,
maximalt tva (2) ar gammalt fran sista anbudsdag, dvs. pro-
tokollet far inte vara aldre &n fran 2012-05-21.

2. Den skriftliga redogoérelsen for brandskyddet som agaren
av fastigheten ska lamna kommunen enligt lagen om skydd
mot olyckor 2 kap. 2 8. Leverant6ren ska visa att kommunen

har mottagit redogorelsen.

Forvaltningsratten finner att kravet ovan innebdr att nagot av dokumenten
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ska inges tillsammans med anbudet samt att for det fall att en redogérelse
inges enligt punkt 2 ar det upp till leverantoren att i anbudet visa att kom-
munen mottagit redogdrelsen. Nagon oklarhet i inneborden av det stallda

kravet foreligger inte enligt forvaltningsrattens uppfattning.

I malet star klart att Bolaget i sitt anbud inte visat att kommunen mottagit
till anbudet bifogad redogdrelse om brandskydd utan endast att Bolaget
skickat e-post till kommunen avseende detta. Ansvaret for att infor an-
budsgivning sékra bevisning att redogorelsen faktiskt mottagits av kom-
munen far anses avila Bolaget. Med hansyn hartill har Bolagets anbud
brustit i kravuppfyllelse varfor skél forelegat att ej uppta detta till slutlig

anbudsutvardering. Skal for begard rattelse foreligger saledes inte.

Sammanfattning

Forvaltningsratten bedémer sammanfattningsvis att Bolaget saknar grund

for sin ans6kan om Gverprévning. Ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (3109/1D-LOU)

Tomas Kjellgren

Foredragande har varit Stefka Bokmark.
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g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



