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BAKGRUND

Stockholms l4ns landsting (SLL) har genomf6rt en Upphandling av utbild-
ey hingss 'och behandlingsprogram for patienter med Astma bronchiale
: Qc_‘h/eller::Kronisk obstruktiv lungsjukdom (KOL) i Stockholms ldn, HSN
H 080304 10 Upphandlingen har genomf6rts som ett forenklat forfarande.

| Vfiigl“ci‘elﬁjngsbeslut avsint den 27 maj 2009 beslot SLL att anta annat anbud
an anbudet fran Are Hilsa & Natur AB (bolaget).

Bolaget ans6kte om 6verprovning hos lansrétten och yrkade att upphand-
lingen skulle f& avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa sétt att vinnande
anbud inte beaktades. Bolagets ansdkan avslogs av lansrétten 1 dom den 1
juli 2009. Kammarritten i Stockholm fattade den 23 juli 2009 beslut om att
inte meddela provningstillstind. Regeringsrétten fann i beslut den 31 juli

2009 inte skil att meddela provningstillstand.

Bolaget har den 3 augusti 2009 till linsrétten inkommit med en ny anstkan

om 6verprévning av den aktuella upphandlingen.

L#nsratten har den 3 augusti 2009 interimistiskt férordnat att upphandling-
en tills vidare inte far avslutas. I beslut den 7 augusti 2009 har l&nsritten

avslagit SLL:s yrkande om upphédvande av det interimistiska beslutet.
YRKANDEN M.M.

Bolaget ans6ker om dverprvning och yrkar att lansritten ska forordna att
upphandlingen ska goras om. Till stéd for sin ansékan anfor bolaget sam-
manfattningsvis féljande. SLL har brutit mot likabehandlings- och ickedis-
krimineringsprinciperna i 1 kap. 9 § LOU. Detta har skett genom att SLL

begirt att anbudspriser ska inkludera resekostnad for patienten till och frén
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rehabiliteringsenheten i de delar som resan foretas utanfér Stockholms ldns
granser. Kravet innebdr att anbudsgivare i Stockholms lan gynnas p4 be-
kostnad av anbudsgivare utanfor Stockholms ldn. Anbudsgivare med loka-
ler utanf6r Stockholms lin maste i sina anbudspriser inkludera reskostna-
der Stockholms lansgrans — Are tur och retur f6r 140 patienter vilket inte
anbudsgivare med lokaler i Stockholms 14n méste. Bolaget har lokaler i
Are i Jamtlands l&n och vinnande anbudsgivare har lokaler i Stockholms
lan. Det &r sjilvklart att bolagets anbudspris blir hogre. Att resekostnaderna
ska ing4 i totalpriset kan inte heller anses motiverat av tvingande hidnsyn
for allméanintresset eller nddvindigt for att nd malen med upphandlingen.
SLL hade kunnat genomfora upphandlingen utan beaktande av resekostna-
derna och sedan upphandlat resoma separat. Bolaget, som skulle ha vunnit
kontraktet i upphandlingen om inte resekostnaderna hade behovt inklude-
ras i anbudspriset, har ddrmed lidit skada. Det framgar tydligt av praxis
fran savil allménna forvaltningsdomstolar som EG-domstolen att likabe-
handlings- och ickediskrimineringsprinciperna innebér att samtliga an-
budsgivare méste ges mojlighet att konkurrera pa samma villkor. Av EG-
domstolens dom i mél C-234/03 punkt 36 framgér att det inte endast &r
oppen diskriminering som &r férbjuden, dven krav i en upphandling som
indirekt verkar pa ett diskriminerande sétt &r oacceptabla. Indirekt diskri-
minering kan exempelvis utgdras av att anbudsgivare som &r etablerade pa
den egna orten far fordelar framfor anbudsgivare som bedriver verksamhet
pa annan ort. S&dana krav som uppenbarligen motverkar regelverkets syfte
ar strangeligen forbjudna. Lokalkostnader och liknande kostnader &r kost-
nader som en anbudsgivare kan paverka i mycket storre utstrackning 4n det
geografiska laget. Aven om bolaget kan forsta att resekostnader &r en fak-
tisk kostnad fo6r SLL innebér det inte att krav som bryter mot principerna
far stillas upp och utvirderingen av anbuden skulle d4rfér ha utformats pa
ett annat satt. Vidare #r det irrelevant huruvida det otillatna skall-kravet
géllt for samtliga anbudsgivare. Kravet paverkar de facto endast de an-

budsgivare som har lokaler utanfor Stockholms 1ans gréanser. Skall-kravet
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far i praktiken samma konkurrenssnedvridande effekter som om SLL hade

stéllt upp ett lokaliseringskrav.

SLL bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak féljande. Upphand-
lingen har gjorts pa ett korrekt sétt och SLL har inte brutit mot LOU eller
de gemenskapsrittsliga principerna. P& samma sétt som priset och kostna-
den for varor paverkas av var varan tillverkas och vilka kostnader en leve-
rantdr har for att leverera varan till kund, kan lokaliseringen av en tjénste-
verksamhet pé verka det pris som tjdnsteleverantdren kan erbjuda sina
kunder. Resekostnader 4r enligt SLL:s mening att jimstélla med andra
kostnader som en anbudsgivare har att beakta och helt likstéllda med till
exempel lokalkostnader och kostnader for personal m.m. Det kan séledes
inte anses strida mot likabehandlings- och ickediskrimineringsprinciperna
att SLL efterfrigar ett anbudspris dér samtliga kostnader inklusive rese-
kostnader ingar. Detta krav géller for alla anbudsgivare och &r inte diskri-
minerande. Uppgift om den samlade kostnaden &r istéllet tvértom helt na-
turlig, d& den #r en faktisk kostnad och krévs vidare for effektiv budgete-
ring och uppf6ljning av offentliga medel. Skall-kravet &r helt neutralt ut-
format satillvida att det inte omfattar resekostnader inom l&nsgrénsen. Det-
ta valdes eftersom det inte aligger vérdenheter att betala lokala resekostna-
der. Dessa kostnader betalas antingen av patienten sjdlv eller av landstinget
i vissa fall. Det stimmer foljaktligen inte att den avgrénsning som SLL valt
att gora utfaller helt till nackdel for de anbudsgivare vars lokaler ligger
utanfor linsgrianserna. Kravet 4r utformat sa att den egna orten inte gynnas
genom att belasta de anbudsgivare som har lokaler utanfor lansgransen
med lokala resekostnader. SLL anser dirfor att vederborlig hinsyn tagits
for att tillse att anbudsgivare kan konkurrera p& samma villkor oavsett
geografiskt l4ge. Liknande skall-krav har inte ansetts bryta mot likabe-
handlingsprincipen. Att upphandla resorna separat innebdr onddig kostnad
och dubbelarbete for den upphandlande myndigheten. Vidare dr resorna

svara att forutsiga nir anbudsgivare har till driftstart pé sig att skaffa lamp-
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liga lokaler och ett sddant uppléagg skulle anses oproportionerligt gynna
anbudsgivare som &r etablerade langt ifrdn Stockholms l&n. Bolaget lider
heller inte ndgon skada. Det foreligger darfor inte skil att besluta om &t-

gérder enligt 16 kap. LOU.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leveranttrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU anges att en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till all-
mén forvaltningsdomstol ans6ka om &tgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér f6ljande. Om den upphandlan-
de myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 §
eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Utredningen i madlet

I Anbudsinbjudan punkt 1.8 anges bland annat att anbudspriser ska anges i
svenska kronor (SEK) och inkludera samtliga kostnader f6r &taganden en-

ligt forfragningsunderlaget. Priser skall anges enligt Prisbilagan, bilaga 1.2.

Av Prisbilaga till Anbudsinbjudan framgér bland annat att anbudspriset ska
inkludera kostnad f6r patientens resa till och fran rehabiliteringsenheten i

de delar som resan foretas utanftr linets grénser.
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Av punkten 1.15 i Anbudsinbjudan framgar bland annat f6ljande. SLL
kommer att anta det anbud som har det ldgsta priset. Pris definieras som

Total prestationsrelaterad erséttning enligt Prisbilagan.

Av Prisbilaga till Anbudsinbjudan framgér bland annat att den totala er-
sittningen till leverantéren bestér av prestationsrelaterad erséttning samt
maélrelaterad ersittning. Den prestationsrelaterade erséttningen avser er-

sattning for samtliga kostnader f6r att utfora uppdraget.

Liinsrdttens bedomning

Lansritten konstaterar inledningsvis att den nu aktuella ansékan rér en
annan fraga #n vad som tidigare prévats av lansrétten i domen den 1 juli
2009 och som slutligt avgjorts genom Regeringsrattens beslut den 31 juli
2009 att inte meddela provningstillstand. I det tidigare malet provades hu-
ruvida vinnande anbud uppfyller vissa skall-krav. I det nu aktuella mélet
gor bolaget i stillet gillande att ett av SLL stéllt skall-krav strider mot li-
kabehandlings- och ickediskrimineringsprinciperna i LOU. Lansrétten fin-
ner att bolagets nya talan inte kan anses angé samma sak som réttskraftigt
avgjorts genom Regeringsrittens beslut att inte meddela prévningstillstind.
Nigot hinder mot att prova bolaget anskan pé grund av s.k. res judicata

foreligger ddrmed inte.

Fragan i mélet & om SLL genom att utforma punkt 1.8 samt prisbilagan till
Anbudsinbjudan pé det aktuella séttet har kommit att sirbehandla anbuds-
givare inom Stockholms 14n pé ett, for vriga potentiella anbudsgivare,
diskriminerande sitt som star i strid med likabehandlings- och ickediskri-

mineringsprincipernai 1 kap. 9 § LOU.

Utformningen av det aktuella skall-kravet paverkar visserligen de priser

som anbudsgivare utanfor Stockholms 14n méste uppge i sina anbud. Det



) _ Sida 7
LANSRATTEN I DOM 16007-09
STOCKHOLMS LAN

kan dock samtidigt konstateras att alla anbudsgivare behandlas lika satill-
vida att samma krav géller for alla, dvs. endast resekostnader utanfor
Stockholms l4n ska réknas in i anbudet. Ingen #r heller utesluten frén att
lamna anbud pé grund av sin lokaliseringsort da nagot krav betraffande
lokalisering inte uppstélls i forfragningsunderlaget. Enligt ldnsréttens me-
ning ligger det i sakens natur att anbudsgivarnas prisséttning i anbuden
péverkas av var de &r lokaliserade likval som priserna kan paverkas av ex-
empelvis l6nekostnader och lokalkostnader, vilka alla kan variera frin en
ort till en annan. Ett av syftena med upphandlingslagstiftningen &r vidare
att upphandlande myndigheter pa bésta sétt ska anvinda de offentliga me-
del som finansierar offentliga upphandlingar. Skulle SLL vara férhindrat
att beakta resekostnaderna till anbudsgivarnas lokaler skulle det innebira
att SLL inte kunnat férsékra sig om att uppna ldgsta mojliga totala pris i
upphandlingen, vilket skulle sté i strid med det angivna syftet. Linsritten
finner séledes att det bolaget anfort inte kan anses innebéra att SLL genom
att utforma punkt 1.8 i Anbudsinbjudan pé aktuellt sitt brutit mot 1 kap.

9 § LOU. Skal for atgérd enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger séledes inte.

Ansokan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

i P PN N

Annika Falkenborn

Réadman

Foredragande har varit Johanna Gustafson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in ndsta vardag.

Fér att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provningstill-
stand om det it av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer tll andring i det slut vartill
lansratten kommit eller det annats finns syn-
netliga skal att prova 6vetklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas staf lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av ovetklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarriatten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsriattens namn, malnumimer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sdrskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






