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YRKANDE M.M.

Migrationsverket har genomfort upphandling avseende férmedling av
dversittningstjinster (dnr 22-2009-30891). Upphandlingen har genom{orts
som en foérenklad upphandling med avsikt att teckna ramavtal med en leve-

rantdr. Migrationsverket har meddelat tilldelningsbeslut den 19 mars 2010.

Forvaltningsritten (tidigare lénsrétten) har pa Sprékservice AB:s (Bolaget)
yrkande genom beslut den 22 januari 2010 interimistiskt beslutat att upp-
handlingen inte far avslutas. I dom den 6 april 2010 1 méal nr 961-10, 1000-
1003-10 samt 1009-1010-10 beslutade forvaltningsrétten att Migrations-
verket fick avsluta upphandlingen forst efter att den réttats pa sé sétt att
utvirderingen sker efter den utvarderingsmodell som framgér av forfrig-

ningsunderlaget.

Den 27 april 2010 beslutade Migrationsverket att avbryta pdgaende upp-

handling av dversittningstjdnster och att gbra en ny sddan upphandling.

Sprékservice Sverige AB (Bolaget) yrkar att Migrationsverkets beslut att
avbryta upphandlingen av dversittningstjdnster ska upphévas. Bolaget an-
for bl.a. foljande. Migrationsverket har underlatit att rétta sig efter Forvalt-
ningsrittens dom och istéllet den 27 april 2010 valt att avbryta upphand-
lingen. Beslutet att avbryta upphandlingen strider mot de grundldggande
EG- rittsliga principerna for upphandling och mot de i 1 kap. 9 § lagen om
offentlig upphandling stadgade principerna for offentlig upphandling da
sarskilt kravet pa affdrsméssighet. Migrationsverket anger 1 sitt avbryt-
ningsbeslut att forfragningsunderlaget &r behéftat med ett betydande fel,
vilket skulle hindra Migrationsverket fran att vélja det anbud som erbjuder
lagsta pris. Pastaendet 4r oriktigt och &r inget sakligt skél for att avbryta

upphandlingen. Felet Migrationsverket begatt 4r ett fel i utvirderingen dé
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man inte tillimpat de av Migrationsverket uppstéillda utvérderingskriterier-
na utan valt att [&ta ocksa andra parametrar styra valet. Parametrar som ej
framgér av forfragningsunderlaget och som man ocksa muntligen till Bola-
get fore anbudstidens utgéng upplyst ej skolat paverka utvérderingen. Mi-
grationsverket har inte 1dmnat ndgon form av redovisning om hur de er-
bjudna minimidebiteringarna hade paverkat anbuden. Det kan vara vért att
notera att Migrationsverket i tidigare upphandlingar dér uppgift om mini-
debiteringar begérts, genomfort utvarderingen pé sétt som helt svarar emot
det sitt pa vilket forvaltningsritten fastslagit att utvirderingen ska ske.
Migrationsverket har i dessa upphandlingar inte funnit skél att avbryta.
Bolaget menar att det inte féreligger sakligt godtagbara skél att avbryta
upphandlingen utan att beslutet snarare har sitt ursprung i godtycke fran
den upphandlande enhetens sida och ett trots av vad forvaltningsrétten for-
ordnat i dom. For det fall upphandlingen ej skulle ha avbrutits och genom-
forts pa sitt forvaltningsritten forordnat skulle Bolaget ha tilldelats upp-
handlingskontraktet. Bolaget kommer dérfor att lida skada om beslutet att

avbryta bestér.

Migrationsverket anf6r bl.a. foljande. Beslutet att avbryta upphandlingen
vilar pa sakligt godtagbara skél. Beslutet &r inte godtyckligt utan foljer de
grundliggande reglerna i EU- rétten och principen om forbud mot diskri-
minering. Orsaken till avbrytandet &r att Migrationsverket p& grund av fel
som verket har begétt vid utformandet av forfrdgningsunderlaget, inte far
véga in uppgift 14gsta debitering vid utvirderingen, vilket hindrar verket att
villja ett anbud med 14gst pris. Felet har inte pa ndgot sétt varit avsiktligt
fran verkets sida utan har haft sin grund i en tolkning av géillande regler
och principer for upphandling, viket sedermera underkénts av férvaltnings-
ritten i mal nr. 961-10 m.fl. Mot bakgrund av EU-domstolens praxis (bl.a.
C-244/02) maste detta anses vara ett sakligt godtagbart skil. Det framgar
ocks klart av Regeringsrittens praxis att ekonomiska skél kan utgéra sak-

liga skl for att avbryta en upphandling. For det fall Migrationsverket skul-
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le fortsitta upphandlingsforfarandet utan mojlighet att beakta uppgift om
lagsta debitering skulle verket drabbas av stora omotiverade kostnadsék-
ningar. Dessa skl for avbrytande dr desamma som verket utforligt har for-
klarat och argumenterat for i férvaltningsrittens ndimnda mal. Nagot god-

tycke eller ndgon form av diskriminering &r det séledes inte alls friga om.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av EG-domstolens praxis framgar att beslut att avbryta en upphandling
inte dr férbehallna undantagssituationer eller d& det finns tungt végande
skil, samt att en forutsittning for ett beslut att avbryta en upphandling &r
att den upphandlande enheten foljer de grundlaggande reglerna i fordraget 1
allménhet och principen om férbud mot diskriminering pa grund av natio-
nalitet i synnerhet (C-92/00, HI, REG 2002 s. I-5553 punkt 40 och 47). Av
praxis foljer vidare att det inte finns nagon skyldighet fér en upphandlande
enhet att fullfélja en paborjad upphandling (jfr C-92/00, HI, punkt 41 samt
RA 2008 ref. 35 och dar angivna rittsfall). Aven nér orsaken till avbrytan-
det &r att den upphandlande enheten inser att den med hénsyn till innehallet
i anbudsinfordran, p& grund av fel som enheten begatt vid sin férhandsbe-
ddmning, inte har mojlighet att vilja det ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet har enheten ansetts ha haft ritt att avbryta upphandlingen (C-244/02,
Kauppatalo Hansel, REG 2003 s. 1-12139).

Forvaltningsrtten gor foljande bedomning.

Forvaltningsritten i Link6ping har i dom den 6 april 2010 mal nr 961-10
m.fl. funnit att det varken i forfragningsunderlaget eller i prisbilagan 1&m-
nats upplysning om att uppgift om lagsta debitering skulle komma att va-
gas in i friga om l4gsta pris. Genom att Migrationsverket 1 utvirderingen
vigt in uppgift om lagsta debitering har de agerat i strid med de grundlég-
gande principerna enligt LOU. Forvaltningsrétten fann att upphandlingen
skulle rittas genom att utvirderingen gjordes om i enlighet med forfrag-

ningsunderlaget.

Migrationsverket har i beslut den 27 april 2010 avbrutit aktuell upphand-
ling. Som skél hirfér angavs att forfrégningsunderlaget &r utformat pa ett

sdtt som medfor att Migrationsverket inte far véga in uppgiften om lagsta
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debitering vid utvirderingen. Forfragningsunderlaget &r darmed behéftat
med att betydande fel som hindrar Migrationsverket att vélja ett anbud med

lagst pris.

Bolaget har anfort att Migrationsverket inte har haft sakliga skél for att
avbryta upphandlingen. Att en upphandlande enhet vid utformandet av
forfragningsunderlaget gjort fel eller utformat forfragningsunderlaget med
brister utgor ej skil att avbryta en upphandling. Utvérderingsreglerna i f6r-

fragningsunderlaget &r klara och tydliga.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det for att avbryta en upp-
handling kr#vs sakligt godtagbara skil. Det faktum att en domstol beslutat
om att en upphandling ska réttas innebér att den upphandlande myndighe-
ten inte har mojlighet att slutféra den paboérjade upphandlingen i befintligt
skick med ett kontrakt i den klassiska lagens och forsorjningslagens me-
ning. Detta torde dock inte hindra myndigheten frén att avsté fran att full-
f6lja den klandrade upphandlingen under férutséttning att de grundlaggan-

de gemenskapsrittsliga reglerna inom offentlig upphandling iakttas.

I forevarande maél har det i forfragningsunderlaget formulerats att godkén-
da anbud kommer att utvirderas med hénsyn till 14gsta pris och att anbud
med lagst utvirderingssumma (berdknat pa visst angivet sétt) har det for-
delaktigaste anbudet. P4 det sétt som forfrégningsunderlaget har kommit
att utformas har Migrationsverket inte haft mojlighet att véiga in ldgsta de-
bitering vid anbudsutvérderingen (se nérmare forvaltningsréttens dom i
maélnr. 961-10). Detta far till f6]jd att Migrationsverket i féreliggande fall,
skulle férhindras att vélja det anbud med faktiskt ldgst pris om de valt att
slutfora den aktuella upphandlingen. Den konstaterade bristen i forfrag-
ningsunderlaget far anses vésentlig. Mot bakgrund av vad som nu anftrts
finner férvaltningsritten att beslutet att avbryta upphandlingen far anses

vila pa sakligt godtagbara skil samt att det inte heller framkommit att be-
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slutet strider mot de grundldggande principerna i gemenskapsrétten. Vid

sadant forhallande ska ansékan om &verprévning avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)

—

Tomas Fredén

Foéredragande har varit Anna Lander.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Jonk&ping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for over-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat prévningstill-
stind om det ar av vikt f6r ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till ndring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnerliga skal att ptova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av overkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nds £6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om négon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gbrs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den andting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sizskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgér av beshutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



