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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Snosviingen AB:s ansdkan om dverprovning

och beslutar att upphandlingen ska goras om.

BAKGRUND

Vérgarda kommun (kommunen) genomfSr en upphandling avseende
kommunens behov av snérdjningsresurser och av forare till kommunens
snordjningsfordon. Upphandlingen fSr snéréjningsresurser #r uppdelad i
tre omriden (omrdde 1, omrade 2 och omrade 3) dér anbudsgivarna har
kunnat limna anbud pé ett till tre omréden. I tilldelningsbeslut for snér6j-
ningsresurser antogs Alvar Carlssons Allservice och Ekelunds Entrepre-
nads anbud. I tilldelningsbeslut for forare till kommunens egna snordj-
ningsfordon antogs Vérgarda Markentreprenads och Svante Gustafssons

anbud.

I kommunens skrivelse, rubricerad Anbudsinbjudan Vinteresurser, som
utgdr kommunens forfrégningsunderlag, anges bl.a. foljande. Anbudstiden

avser vinterséisongerna 2013/2014, 2014/2015 och 2015/2016. Varje sé-
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song avser tiden mellan den 15 november till den 15 mars. Upphandlingen
avser ett gatunéit som delas upp i tre delar. Varje del omfattar ca 9 000 me-
ter. T anbudet ska redovisas typ av fordon, plogblad samt timpris. For varje

del utgar en jourersittning med 35 000 kr per sdsong.
o S_rfl('isvéingen AB (Sndsvingen) har ansskt om verprévning enligt LOU av

" ovan angivna upphandling i den delen som géller upphandling av snoré;-

ningsresurser.
YRKANDEN
‘Sndsviingen

Snosvéngen yrkar i forsta hand att forvaltningsritten beslutar att upphand-

lingen ska goras om.

1

Sndsvéngen yrkar i andra hand att upphandlingen ska riittas pa sa sitt att en
ny utvérdering ska ske varvid Snésviingen ska anses ha limnat det bista
anbudet for omrade 3.

Kommunen

Kommunen yrkar i férsta hand att ansékan om Overprvning ska avslés.

Kommunen yrkar i andra hand att forvaltningsritten ska besluta att upp-

handlingen ska géras om.
VAD PARTERNA ANFOR

Snésvingen
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Till st&d for sin talan anfSr Sndsvéngen i huvudsak foljande. Forfragnings-
underlaget uppfyller inte kraven pa transparens och tydlighet och forsvarar
mdjligheten att jimféra de olika anbuden (jfr Kammarrittens i Stockholm
dom den 24 juni 2010, mal 1805-10, och Kammarrittens i Goteborg dom,
mél 4599-10). Aven utvérderingen av anbuden strider mot LOU och Sné-
svéingen riskerar att lida skada pa grund av Svertridelserna. Av kommu-
nens forfragningsunderlag fSljer att anbudsgivarna ska redovisa typ av for-
don/plogblad och timpris. Det framgar saledes inte vilket typ av fordon

som kommunen har behov av eller vilken plogstorlek som #r dnskviird.

Avgbérande for hur effektivt en plog kan anvéndas #r bérarens tyngd, mo-
torkraft, 2/4-hjulsdrift och manéverbarhet. En lastmaskin 4r alltid fyrhjuls-
driven, ofta midjestyrd och tekniskt sett mer mangsidig. Vissa modeller av
traktorer &r fyrhjulsdrivna men inte midjestyrda. Likasa r skillnaden stor
mellan en tung fyrhjulsdriven traktor och en littare tvéhjulsdriven traktor.
En stérre plog pa en mindre tvahjulsdriven traktor resulterar i att den end-
ast kan forcera en mindre snémassa innan den bérjar slira. En mindre plog
innebdr i sin tur att sndrdjningsuppdraget tar lingre tid. Egenskaperna har
sdledes en visentlig betydelse for hur stora snéméngder som kan forceras,
vilket i kombination med man6verbarheten star i direkt relation till den
totala tidsatgangen som krivs. Forhallandena pé orten kan dock vara sad-
ana att en stdrre plog inte kan anvindas. Ett forfragningsunderlag rorande
snoréjningstjanster méiste av dessa anledningar innehalla uppgifter om for-

donstyp och plogstorlek.

Om fragan om fordonstyp och plogstorlek saknar betydelse for kommunen
innebér detta att det ocksa saknar betydelse vilket anbud som blir dyrast.
Av EU-domstolens praxis, mél C-448/01 , foljer att en utvirderingsmodell
maste utformas sa att den syftar till att identifiera det anbud som har det
légsta totalpriset. Slutkostnaden dr direkt kopplat till vilket typ av fordon

som anvénds. I kammarrittens dom i mal 1336-13 underkéndes den aktu-
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ella utvéirderingsmodellen eftersom den inte tog hénsyn till den véirdeméss-
igt klart dominerande delen av upphandlingen. Det ldgsta totalpriset identi-
fierades inte i kommunens fSrfragningsunderlag eftersom det inte fanns
ndgon mekanism som medgav jimforelse mellan olika fordonsalternativ.
Avsaknaden hérav innebar ocks3 att anbuden inte kunde j&mforas. Sno-

svéngen har for samtliga omraden offererat savil traktorer som hjullastare,

Forfrégningsunderlaget innehdller inte heller nigon uppgift om de tre olika
omréden som anbud kan limnas pa. Eftersom indelningen av omraden inte
framgér av forfrigningsunderlaget saknar anbudsgivarna mdjlighet att
skapa sig en bild 6ver omréden som ingr i upphandlingen. Om det hade
framgitt av forfrigningsunderlaget vilket fordon och vilken plog som
kommunen hade behov av, hade Snésviingen kunnat limna et lagre pris pa
fordonet och plogen 4n vad som nu #r fallet. Snosviingen har ldmnat priser
pa ett flertal fordon. Det #r en storre kostnad for bolaget att erbjuda en

storre fordonsflotta n att erbjuda ett specifikt fordon. :*

Kommunen har inte stéllt upp krav p4 teknisk kapacitet eller krav pa eko-
nomisk och finansiell stilining. Kommunen har siledes inte gjort den
provning som foreskrivs i 11 kap. LOU. Dessa brister leder till att det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet inte kan antas. Det kan konstateras att
ett av de vinnande anbuden innehaller endast ett fordon for respektive om-
rade. Det framgér inte hur anbudsgivaren ska fullfélja sina dtaganden om
det offererade fordonet behéver repareras. Kommunen anger att hur entre-
prendren ticker upp for eventuella driftstorningar saknar betydelse. Detta
innebir att det accepteras att anbudsgivarna, utan att ha offererat en for-
donsflotta, kan byta ut fordonen &ven om kapaciteten forsimras. Ett sadant
forfragningsunderlag brister mot grundliggande upphandlingsriittsliga
principer eftersom det leder till att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-

det riskerar att inte antas.
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En granskning av utvirderingen visar att en av anbudsgivarna tilldelats
omrade 3 utan att ha l4mnat anbud p4 detta omrade. Kommunen har saknat
mojlighet att tilldela dessa leverantérer kontrakt for omride 3. Snosvingen

ska tilldelas omrade 3.

Sndsvéngen gor dven gillande att Alvar Carlssons Allservice ska uteslutas
fran utviirderingen dé anbudet innehéller forbehall avseende snordjnings-
omradena. Vigledande praxis frin EU-domstolen, mal C-243/ 89, visar att
reservationer och forbehall endast ir tillitna om forfragningsunderlaget
specifikt anger i vilka delar som reservationer fir forekomma. Kommunens
forfrdgningsunderlag medger inte reservationer eller forbehall och anbudet

frdn Alvar Carlssons Allservice far sdledes inte antas.

Kommunen

~+Det &r inom branschen allmént vedertaget att for plogning av végar och
gator inom tétort anvéinds plog med bredd mellan 2.80 — 3.80 meter. Om
lastmaskin eller traktor anvinds som birare har for beststillaren ingen be-

 tydelse. Upphandlingen anses omfatta snéréjning vid angivna forhallan-
den. Entreprendren avgor vilka fordon samt plogbredd som ir lampliga for
aktuellt gatunit. Det forutsattes att anbudslimnande entreprendrer kinde
till detta. Det har inte heller inkommit nagra frigor kring detta frin anbuds-

ldmnare under upphandlingstiden.

Upphandlingen avser tre till lingd lika stora omraden i Vérgérda titort.
Eftersom alla tre omraden bedéms som likvirdiga anses fordelningen av

dessa inte paverka val av resurs eller utrustning.

Kommunen saknar synpunkter pa hur entreprenérer técker upp for eventu-
ella driftstérningar pa egen utrustning. Kommunens krav pa fardigtid kvar-

star dock.
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Genom samverkan med Skatteverket kontrolleras att anbudsgivare fullgjort
sina dtaganden vad giller skatter och avgifter. Krav for teknisk och eko-

nomisk kvalificering har inte stéllts i denna upphandling.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilldmpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § LOU anges bl.a. foljande. Efter ansékan av en leverantsr som
anser sig ha lidit skada eller kunna komma att lida skada fir en allmin for-

valtningsdomstol 6verpréva en upphandling, -

Av 16 kap. 6 § LOU framgar bl.a. foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandling-

en ska gbras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Forvaltningsrattens bedomning

Overprévning enligt LOU utgdr en kontroll — utifran de omsténdigheter
som s6kanden har anf6rt — av att den upphandlande myndigheten har foljt
de grundldggande principerna som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt att den

upphandlande myndigheten har f5ljt Svriga bestimmelser i LOU.
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Det stér en upphandlande myndighet fritt att bestimma hur ett forfrag-
ningsunderlag ska utformas sa linge det inte strider mot LOU eller de ge-
menskapsrittsliga grundprinciperna om bl.a. likabehandling, forutsebarhet
och transparens. Av dessa principer fSljer bl.a. en skyldighet for den upp-
handlande myndigheten att skapa Sppenhet, dvs. att limna information om
upphandlingen och det praktiska tillvigagangssittet vid denna. For att le-
verantSrerna ska ges samma forutsittningar for anbudsgivning méste for-
frégningsunderlaget vara s& klart och tydligt formulerat att det med ut-
gangspunkt i underlaget ska g att skapa sig en bild av mdjligheterna att
ldgga ett konkurrenskraftigt anbud.

SnOsvéngen gor bl.a. gillande att det av forfragningsunderlaget inte fram-
gar vilken typ av fordon och plogstorlek som efterfragas eller vilka omra-
den som omfattas av upphandlingen. Val av fordon och plogstorlek har,
enligt bolaget, avgdrande betydelse for slutkostnaden. Kommunen har an-
“gett att det saknar betydelse huruvida en lastmaskin eller traktor anvinds
for snoréjning. Det anges vidare att alla tre omraden som omfattas av upp-
handlingen bedéms som likvirdiga oberoende av den geografiska uppdel-
ningen. Snoésvingen har l4mnat en utforlig beskrivning for skillnaderna
mellan olika typer av fordon och betydelsen av detta for utforande av
sndrdjningsuppdraget. Kommunen har inte motiverat sin invindning mot
vad Sndsvingen anfdrt om betydelsen av fordonstyp och plogbredd. De
uppgifter som Sndsvéngen anfor om skillnaderna mellan olika fordon och
betydelsen av fordonstyp samt plogbredd forefaller som rimliga och far

ddrmed anses som korrekta.

Sndsvéngen har vidare anfort att bolaget hade kunnat limna et lagre pris
&n vad som nu ér fallet nér priser har limnats pé ett flertal fordon. Det dr
enligt bolaget forenligt med en kostnad att erbjuda en stérre fordonsflotta
&n att erbjuda ett specifikt fordon. Av handlingarna i malet framgdr att an-

budsgivarna har uppfattat kraven f5r antal fordon olika d& Alvar Carlssons
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Allservice anbud omfattar sex olika fordon medan Ekelunds Entreprenads

anbud omfattar endast tva fordon.

De i upphandlingen deltagande leverantrernas anbud skiljer sig t avse-
ende typ av fordon, plogstorlek samt antal fordon. Mot bakgrund hérav och
mot bakgrund av det ovan sagda kan anses att det aktuella frfragningsun-
derlaget inte har haft sdan transparens och 6ppenhet att Snosviingen kun-
nat avgdra vad kommunen tillmitt betydelse vid upphandlingen. Forfrag-
ningsunderlaget &r inte s klart och tydligt utformat som de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU forutsitter. Det framstér inte som osannolikt
att Sndsvéingen hade utformat sitt anbud pa ett annat sétt om bolaget hade
fatt en klar och tydlig information om omréden som omfattades av upp-
handlingen, om typ av fordon, om antal fordon samt om plogbredd som
kréivdes for att tilldelas kontraktet. Bristerna i forfragningsunderlaget kan
sédgas ha medfort att bolaget har lidit eller kunnat komma att lida skada.
Eftersom bristerna hinfor sig till forfragningsunderlaget och déirmed upp-
handlingens konkurrensuppsokande skede ska upphandlingen goras om.
Redan pé denna grund ska ansékan om &verprévning bifallas och skl sak-

nas dérfOr att g nérmare in pd sokandens Svriga invéindningar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

g
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Bo Johanéson




