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YRKANDEN M.M.

Videum AB (Videum) genomfor en upphandling av ramavtal for ventila-
tionsarbeten. Enligt tilldelningsbeslut har Skanska Inneklimat AB utsetts

till forsta entreprendr och Elajo Energiteknik AB till andra entreprendr.

Elajo Energiteknik AB

Elajo Energiteknik AB (Elajo) ansker om Sverprvning av upphandlingen
och anfor 1 huvudsak foljande. Anbudsutvirderingen ifragasitts eftersom
utvirderingen av timpris och materieldel har slagits ihop, vilket gor att
materieldelen viger mer 4n forutsittningarna enligt AFB.52. Den alterna-
tiva utrikning som Videum gjort redovisar en berdkning av skillnaden mel-
lan anbudgivarna genom en procentuell beddmning som sedan ger poédng
mellan 1 till 5 enligt AFB.52. Detta kan vara brukbart i frdgan om timdebi-

teringspriser, men inte vid materialprisséttning.

Den aktuella bruttoprislistan som avses borde bifogats forfrigningsunder-
laget for att sikerstélla att samtliga anbudsgivare réknat pa samma brutto-
prislista. Vid andra upphandlingar d& materialprislistan utgor en del av
poingbeddmningen har bestiillaren plockat ihop en “varukorg” som pris-
satts och resultatet av denna prisséttning har anvints i beddmningen av
vilket pris som #r mest fordelaktigt. Detta sitt att prissétta material 4r mer
relevant da en kostnad inte kan fas fram genom att rdkna procent pa en

procentsats.

I samband med den aktuella ramavtalsupphandlingen “ventilation 2012”
gjordes dven en upphandling av “yttre skotsel 2012”. I poéngbedémningen
av upphandlingen >ventilation 2012” erhéll Elajo 4 poing for miljé och
kvalitetssystem, medan bolaget i upphandlingen for "yttre skétsel 20127
erhdll 5 podng. Modellen for podngsittning har varit den samma i bada
fallen och gjorts av samma person vid Videum. Med hénsyn till detta &r

tilldelningsbeslutet felaktigt.
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Videum AB

Videum bestrider ansSkan och anfor foljande. Till forfragningsunderlaget
medfoljer bilaga 2 som forklarar hur utvirdering kommer att ske. I utrdk-
ningen har Videum dividerat lidgsta pris med respektive anbud och sedan
multiplicerat med 80 for viktningen 80 procent. P4 motsvarande sétt har
materialet beréknats och multiplicerats med 20 for viktningen 20 procent.
Den sammanlagda podngsumman har dédrefter legat till grund for poédngbe-
rikning enligt bilaga 2, det vill sdga 5 poéng till hgsta podngsumman, 4
poang till podngsummor med maximalt 5 procent avvikelse o.s.v. Slutre-
sultatet av denna berdkning &r att anbud nummer fyra vinner fére anbud
nummer tva. — Elajo anser att podngbedémning borde goras i varje del se-
parat och dérefter vikta podngsumman. Med detta ”nya” sétt att rikna far
anbud nummer fyra for sitt timpris 4 podng och anbud nummer tvé far 5
podng. P& rabattsatsen dr den procentuella skillnaden stor och anbud num-
mer fyra far 5 poéng och anbud nummer tva far 1 poéng. Sammanréknat
efter viktning ger detta bada anbudsgivarna 4,2 poéng som fors in under
pris i sammanstéillningen. Anbud nummer fyra har dock hégre poéng i 6v-
riga delar av sammanstillningen #n anbud nummer tva. Aven med denna
berdkningsmetod vinner anbud nummer fyra och anbud nummer tvé blir
tvaa. — Videum har inte “#ndrat” nagon berikning utan visat pa ett andra
sétt p& vilket podngberékningen skulle kunna ske, om man fortfarande {61-
jer den utvirderingsmodell som bifogats forfragningsunderlaget. Det dr
beklagligt att tva olika berdkningar kan géras pa den utvérderingsmodell
som bifogats forfragningsunderlaget, men som redovisats paverkar detta
inte utgangen av upphandlingen. — Elajo har efter tilldelningsbeslut skickat
tva dokument om hur de anser att utvirderingen borde genomforts. I det
forsta divideras anbudssummorna for att fa fram ett poédngsnitt som sedan
viktas till aktuell slutsumma. I det andra har anbuden rangordnats med 5
poing till det anbud som anses vara nummer ett, 4 poing till nummer tv4,
osv. Bada dessa utvarderingsmodeller saknar stéd i den bilaga som foljde
med anbudsforfragan och som visade hur utvirdering skulle ske. Videums

utvirdering foljer den modell som redovisats i forfragningsunderlaget.
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Vad avser bruttoprislistan har Videum har angivit ”Ahlsell bruttoprislista —
VE” i forfragningsunderlaget; detta dr “varukorgen”. Detta &r en av de
mest forekommande prislistorna i Sverige och borde inte utgéra nagot pro-

blem.

Nir det géller utvirdering av kvalitet och milj&” framgér det av bilaga 2,
som foljde med forfragningsunderlaget, att 5 poing ges om “Kvalitetssy-
stem uppfyller krav enligt ISO 9000 & Miljoledningssystem enligt ISO
14000. System verifierade av oberoende tredje part likstélls med ISO” och
4 poiing ges om “Dokumenterat miljé & kvalitetsledningssystem finns,
varav ett uppfyller kraven enligt ISO, alternativt verifierat av oberoende
tredje part”. Elajo har i sitt anbud styrkt certifiering enligt ISO 14000 pé
miljéledningssystemet, men har inte styrkt ISO 9000 eller tredjepartsveri-
fiering av sitt kvalitetssystem och har darfor fatt 4 podng. Videum anser att

detta dr en korrekt podngsittning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser m.m.
Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allmin forvaltningsdomstol efter ansokan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada dver-

prova en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-

rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
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handlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I kraven pa transparens och likabehandling ligger att ett forfrdgningsun-
derlag ska vara s& klart och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval
av detta kan avgdra vad den upphandlande myndigheten tillméater bety-
delse. Aven forfragningsunderlag och utviirderingsmodeller som inte dr
optimalt utformade far godtas, under fSrutséttning att de principer som bér

upp LOU och unionsritten inte trids for nir (jfr RA 2002 ref. 50).

Av forfragningsunderlaget AFB.52 framgér att anbudsprévning ska ske
genom viktning av offererade timpriser, procentsatser och rabattsatser en-
ligt sjilvkostnadsprincipen enligt AFC.61 — Ersittning. Véardering sker
med foljande viktning:

- Pris enligt a-prislista, 60 procent

- Miljo och kvalitetssystem, 10 procent

- CV yrkesarbetare, 15 procent

- Referenser, 15 procent

A-prislistan bestér av:

- Timpris for yrkesarbetare, som viktas till 80 procent.

- Rabattsats for material, som viktas till 20 procent.

Av utvirderingskriterierna framgar att samtlig utvérdering sker genom
poidngsittning 1-5 poéing. For pris giller att detta, viktat enligt AFB.52,
sammanstills och ligst pris far 5 poéing. Ovriga anbudsgivares priser po-
_dngsiitts i forhéllande till prisavvikelsen, dir 0-5 procents prisavvikelse ger
4 podng, 5-12 procents prisavvikelée ger 3 podng, 12-20 procents prisavvi-
kelse ger 2 poéng och mer dn 21 procents prisavvikelse ger 1 poiéng. Dessa

poing viktas till 60 procent i den slutliga podngsammanstillningen.

Av anbudsunderlaget AFB.52 framgar dven att miljo och kvalitetssystem

utvirderas enligt anbudsformuldr, i vilket det bl.a. anges att:
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- 5 poiing ges om kvalitetssystem uppfyller krav enligt ISO 9000 & Miljs-
ledningssystem enligt ISO 14000. System verifierade av oberoende tredje
part likstélls med ISO”.

- 4 poing ges om “Dokumenterat miljé & kvalitetsledningssystem finns,
varav ett uppfyller kraven enligt ISO, alternativt verifierat av oberoende

tredje part”.

Forvaltningsrdttens bedomning

Avsaknad av bruttoprislista

Elajo har anfort att den bruttoprislista som avses borde bifogats forfrag-
ningsunderlaget for att sikerstilla att samtliga anbudsgivare riknat pa
samma prislista. Bolaget har ocksé anfort att bestillaren borde ha angett en
“varukorg” d4 detta dr mer relevant. Videum har emellertid anfort att det i
forfragningsunderlaget finns en hinvisning till en av de mest férekom-
mande prislistorna i Sverige som utgdr varukorgen” och att det ddrmed
inte borde finnas nigra tveksamheter. Mot denna bakgrund, och d4 Elajo
inte vidare har utvecklat pé vilket sitt de framfrda felaktigheterna har
medfort att bolaget har lidit eller kunnat komma att lida skada, finner for-
valtningsriitten inte det visat att det i detta avseende foreligger ndgon brist

som kan utgéra grund for ingripande enligt LOU.

Beddmning av miljo- och kvalitetssystem

Elajo har i denna del anfort att det i samband med den i mélet aktuella upp-
handlingen #ven har genomforts en upphandling av “yttre skotsel 20127
och att bolaget erhallit olika podng for miljé och kvalitetssystem i de olika
upphandlingarna, trots att modellen for podngséttning har varit den samma
i bada fallen. Videum har hirvid anfort att Elajo i sitt anbud i nu aktuell
upphandling styrkt certifiering enligt ISO 14000 pé miljéledningssystemet,
men inte ISO 9000 eller tredjepartsverifiering av sitt kvalitetssystem och

dérfor fatt 4 poing. I méalet har inte annat framkommit &n att detta &r rik-
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tigt, dvs. Elajo har i sitt anbud endast styrkt certifiering enligt ISO 14000
pé sitt miljéledningssystem. Anbudet ska ddrmed, i enlighet med utvirde-
ringskriteirerna i anbudsunderlaget, tilldelas 4 poédng. Videum har séledes
gjort en korrekt podngbeddmning av miljo- och kvalitetssystemen och

négra brister i aktuellt hdnseende har inte visats.

Utviirdering av pris

Elajo har anfort att anbudsutvirderingen #r felaktig eftersom utvérderingen
av timpris och materieldel har slagits ihop innan podngséttning, vilket gor
att materieldelen viger mer in f6rutséttningarna enligt AFB.52. Om po-
dngsittning istillet gjorts separat fér Pris yrkesarbetare” och Pris materi-
alrabatt”, med viktning pa 80 respektive 20 procent, menar Elajo att resul-

tatet hade blivit annorlunda.

Av forfragningsunderlaget AFB.52 framgar att pris bestar av timpris {or
yrkesarbetare, som viktas till 80 procent, samt rabattsats fér material, som
viktas till 20 procent. Av utvirderingskriterierna framgér att pris, viktat
enligt AFB.52, sammanstills och ges poéng enligt viss skala. Av forfrig-
ningsunderlaget framgar det emellertid inte hur timpris for yrkesarbetare -
och rabattsats for material ska berdknas innan viktning. Enligt vad som
framkommit av skriftviixlingen i méalet synes det finnas tva sitt att berikna
dessa priser i enlighet med forfragningsunderlaget. Det har ocksa fram-
kommit att dessa berdkningssitt ger skilda resultat. Mot denna bakgrund
synes det i och for sig finnas vissa brister savitt avser forfragningsunderla-
gets transparens. Detta ensamt dr emellertid inte tillrickligt for ett ingri-
pande enligt LOU. Fér att forvaltningsrétten ska kunna besluta att en upp-
handling ska rittas eller géras om kriivs dven att den aktuella leverantéren
lidit skada. I malet har framkommit att det slutliga resultatet av utvirde-
ringen blir detsamma oavsett vilket av de tva berdkningssétten som an-
vinds avseende pris. Elajos anbud blir siledes nummer tva oavsett berik-
ningssétt. Mot denna bakgrund kan det inte anses visat att Elajo har lidit

eller riskerat att lida nigon skada av de &beropade bristerna. Grund for in-
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gripande enligt LOU foreligger ddrmed inte heller i denna del. Begédran om

Overprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (DV 3109/1D-LOU)

Ingela Hofvander

3734-12
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beshut ska skriva till Kammarritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6tvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
riacker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skél att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammartitten varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for

begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fa ull stdnd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fér inte
proévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




