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BAKGRUND

Géteborgs Stads UpphandlingsAktiebolag (Upphandlingsbolaget) genomfor
en upphandling av Ramavtal for juridiska databastjénster, dnr 284/16.

Férvaltningsritten har den 18 april 2016 beslutat att Upphandlingsbolaget

inte far ing4 avtal i upphandlingen innan nagot annat har bestimts,

Férvaltningsritten har den 1 juli 2016 avslagit JP Infonet AB:s (JP) yrkande

om inhimtande av sakkunnigutlatande i mélet.
YRKANDEN M.M.

JP:s talan:

JP yrkar att upphandlingen ska géras om och anfor bl.a. foljande.
Férfragningsunderlagets och ramavtalets utformning strider dels mot de .
allmé#nna principerna i 1 kap. 9 § LOU, dels mot hur avrop fér ske frén
ramavtal med flera leverantorer enligt 5 kap. 6-7 §§ LOU. Upphandlings-
bolaget har brutit mot bestdimmelserna i artikel 32.2 i direktiv 2004/18/EG
genom att anviinda ett ramavtal som pa ett otillborligt satt medfor att
konkurrensen pa marknaden undermineras. Vidare stiller forfragnings-
undel‘iaget upp skall-krav pd en niva som innebér att ndrmast alla
leverantérer pa marknaden uppfyller kraven och blir patter i ramavtalet. —
Vid avrop hdnvisas till att varje bestillare viljer leverantdr efter sitt behov.
Eftersom behovet inte definierats blir det oméjligt att pa ett objektivt sétt
matcha behovet mot utbudet hos ramavtalsleverantérerna. Upphandlings-
bolaget gor gillande att avropen kommer att ske utifran objektiva grunder
eftersom avropen sker efter avroparens behov. I forfragningsunderlaget '
finns dock ingen variabel som sakerstéller att s faktiskt kommer att ske och

det gér inte heller att kontrollera i efterhand eftersom behovet inte
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beskrivits. Det dr ddrmed inte friga om en objektiv och férutsebar
rangordning eller annan objektiv fordelningsnyckel. Upphandlingsbolagets
fordelningsnyckel Sppnar salunda for godtyckliga beddmningar efter varje
avtalsanvindares/bestéllares fria skon. Avropen frén ramavtalet kommer
alltsa att ske utanfor de Sppna ramar som LOU ér ténkt att sikerstilla. —
Aven om det saknas anledning att tro att modellen kommer att missbrukas
regelmissigt hos bestillarna fordndras inte det faktum att modellen saknar
parametrar som sikerstiller objektivitet och som férhindrar att dven

~ ovidkommande hénsyn kan tas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Upphandlinigsbolaget genorﬁA varken
forfragningsunderlaget, frgor- och svarfunktionen under anbudstiden eller
inlagorna i detta mal har f5rmétt visa att fordelningsnyckeln och den
beskrivna avropsmetoden sikerstiller att avrop sker pd objektiva och

férutsebara grunder. Upphandlingen star dérfor i strid med LOU.

Avropsmodellens utformning innebér att JP frantas mojligheten att pa lika
villkor leverera rittsinformation till den avropsberittigade bestéllarkretsen
och dartill mister sin rétt till en effektiv prévning. Detta tillsammans méd
den osédkerhet sofn uppstﬁi' for leverantdrerna nér det inte stdr klart pd vilka
premisser ett avrop kommer att ske innebér att bolaget har lidit eller riskerar

att lida skada pa sétt avses i 16 kap. LOU.

Upphandlingsbolagets talan:

Upphandlingsbolaget anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Det 4r i méalet ostridigt att utbudet av aktuella tjénster varierar i omfattning
mellan branschens aktérer — JP ifrigasitter inte heller det faktum att
behoven hos anvéndarna #r av skiftande karaktér. Under sddana
forutséttningar krévs en béhovsstyrd fordelningsnyckel for att sdkra

upphandlingens syfte och tillgodose de behov upphandlingen avser.
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Férdelningsnyckeln, inklusive den metodik som beskrivits i svar pé fraga
under anbudstiden, innebir att det i varje enskild avropssituation finns ett
klarlagt behov som utifrin objektiva villkor kan matchas mot utbudet hos
ramavtalsleverantérernas tjénster. For tjanster avsedda for fysiska personer
(vilket &ven avser anstdllda vid en myndighet) géller att dessa personers
behov eller val i sig utgdr ett objektivt kriterium. Fordelningsnyckeln
innehéller dven ett tydiigt sérskiljande villkor for det fall behovet kan
tillgodoses av flera leverantérer. Det kan i efterhand konstateras vilka

faktorer som gjorde att en viss leverantér valdes framftr en annan.

Vidare #r det fullt logiskt att enskilda behov for samtliga potentiella
anvindare av juridiska databaser inte kan specificeras innan avropet sker.
Det finns inget krav pé att samtliga avropsspecifika behov behdver anges
infor en ramavtalsupphandling. Av sjilvklara skél kan fornyade konkurrens-

utséttningar inte heller genomforas for avrop som r6r enskilda anvéndare.

JP:s resonemang att bestillarna inte skulle kunna identifiera sina egna behov
utan i stéllet géra ovidkommande hiinsyn &r oforstaeligt. For det stora fler-
talet avropsberittigade géller dven att en attest sker innan bestéllningen gar
till leverantéren. — Det #r endast de leverantdrer som uppfyller
kvalificeringskraven som blir parter i ramavtalet. Det dr langt ifran givet att

samtliga marknadsaktérer kommer att kunna méta samtliga dessa krav.

Sammanfattningsvis 4r fordelningsnyckeln och den beskrivna

avropsmetodiken forenlig med LOU och upphandlingsprincipermna.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet &r om det finns sadana brister i den aktuella upphandlingen

att det finns skl for ingripande med stod av bestimmelsema i LOU,
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Forvaltningstittens provning utgdr en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen pd grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna eller aridra bestimmelser i
LOU. Forvaltningsritten ska endast beakta de grunder som sdkanden har

framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69).

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
- pA ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
~ upphandlingar pa ett Sppet siitt. Vid upphandlingen ska vidare principerna

om Smsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

" Av 5 kap 6 § LOU foljer att om ramavtal ingatts med flera leverantorer
enligt 5 kap. 5 § far tilldelning av kontrakt som grundar sig p& ramavtalet
ske genom tillimpning av villkoren i ramavtalet utan férnyad inbjudan att
lamna anbud. Kontrakt ska tilldelas den leverantdr som har ldmnat det bésta

anbudet pa grundval av de villkor som angetts i ramavtalet.

De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet medfor
att &ven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far godtas under forutsétining att de principer som bér upp LOU

och unionsrétten inte trids for nér (jfr RA 2002 ref. 50).
I forfragningsunderlaget foreskrivs — savitt nu ér av intresse — foljande:

[...]

-4, Juridisk databas
4.1 Offererade tjinster
Fér varje offererad modul/paket ska leverantdren bifoga en beskrivning med

omfattning, innehal, funktioner och pris enligt nedan fragestillningar.

[...]
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6.1.5 Bestiillningsférfarande

Aunan fordelningsnyckel

Ramavtal har tecknats med flera leverantorer. I dessa avtal tillimpas inte
rangordning. De databaser som idag finns tillgdngliga p& marknaden erbjuder inte
exakt samma innehall och behovet inom bestéil]an_de verksamheter skiljer sig at.
Eftersom databaserna i flera fall kompletterar varandra har vissa

yrkesgrupper/verksamheter behov av tj4nster frin mer 4n en leverantor,

Vid bestillning viljer Bestillaren den Leverantdr vars tjfinster bist svarar mot
Bestillarens behov. Om flera Leverantorers tjdnster beddms likvirdiga giller ligsta

pris.
[...]

6.1.6 Prova pa innan bestéillning
Bestillaren har mojlighet att prova pa Tjénsten kostnadsfritt i 14 dagar innan
bestélining,

6.1.7 Bestiillning/underavtal och bestillningsrutiner
Underavtal kan anvindas vid bestillning. Bestéllning/Underavtal géller i
normalfallet for heldr, vilket innebdr att bestéllning/underavtal i flera fall kommer att

gélla ldngre 4r Ramavtalets 16ptid.
[...]

Sedan fraga stillts har Upphandlingsbolaget den 14 mars 2016 ldmnat

foljande publika svar:

Som framgér av punkterna 1.1.5 och 2.1.4 i forfragningsunderlaget utgors
anvindarna av den aktuella tjéinsten av personer pé olika organisatoriska nivéer,
inom olika verksamheter och med olika behov. Det finns ddrmed inte ett givet behov
som kan faststillas generellt i upphandlingen. Anvindarnas behov #r olika, bade vad
giller omfattning och nivé pa tjinster. P4 samma sitt utgdr de tjéinster som
tillhandahalls pi marknaden av olika 18sningar och tjénsternas innehall &r ddrmed
inte av nigon homogen karaktir. Vid sddana forutséttningar kan en annan

fordelningsnyckel 4n rangordning anvéndas.




Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM : 4101-16

I GOTEBORG 2016-10-25

Syftet med ett ramavial med flera leverantdrer #r alltid att olika behov hos
avtalsanvindarna ska kunna tillgodoses. Nt en annan fordelningsnyckel dn
rangordning anvéinds — p.g.a. att marknadens tj4nster inte 4r homogena och behoven
hos bestillarna skiftar — #r det ocksa givet att det inte pé forhand kan utpekas en
specifik leverantor i varje enskild avropssituation, i sédant fall 4r det friga om just

rangordning.

1 upphandlingen ska de offererade tjénsterna beskrivas utifrén ett antal parametrar
som anges i punkt 4 i forfrigningsunderlaget. Dessa beskrivningar kommer sedan att
finnas tillgingliga for bestéllarna i det elektroniska bestéllningssystemet nér avrop -
ska goras. Utifrdn beskrivningarna frin de olika ramavtalsleverantrerna kan en

bestillare dérmed avgdra vilken eller vilka leverantérer som har en tjénst som svara
mot det enskilda behovet, Utifran forutséttningarna i ramavtalsvillkoren (se punkt
6.1.6 i forfragningsunderleget) 4r det dven majligt for bestéllaren att under 14 dagar
kostnadsfritt prova tjdnsten innan avrop sker. Bestéllaren har ddrmed sévil utifién
leverantérernas beskrivningar som mdéjligheten att prova tjdnsten ett fullgott
underlag for att kunna avgéra om tjdnsten svarar mot det behov som den specifika
bestillaren hat. Om det skulle vara s3 att flera leveranttrer har en tjinst som svarat
mot behovet ska, i enlighet med fordelningsnyckeln, den leveranttr som har ligst
pris viljas. Fordelningsnyckeln sikrar ddrmed — inom de specifika forutsittningar
som giller for tjinstens karaktdr — en objektiv tilldelning och star ddrmed inte i strid
med LOU.

Upphandlingsbolaget har under verprévningsprocessen ytterligare

fortydligat tillimpningen av fordelningsnyckeln.

Vare sig 5 kap. 6 § LOU eller det bakomliggande direktivet
(Europaparlamentets och Radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjénster) uppstéller négra uttryckliga krav pd
att tilldelning av upphandlingskontrakt med stod av ramavtal utan krav pd
fornyad inbjudan att 1dmna anbud ska innehélla ngon rangordning eller
fordelningsnyckel for tilldelning av kontrakt. I fdrarbetena forutsitts
emellertid att tilldelning av kontrakt med st6d av ramavtal med flera

leverantérer utan fornyad konkurrensutsétining ska ske utifrén en i
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ramavtalet angiven rangordning eller annan férdelningsnyckel — annan

anvisning (se prop. 2006/07:128 s. 173 £. och prop. 2009/10:180 s.300).

I malet #r ostridigt att det forutom rangordning finns andra férdelnings-

nycklar som &r tilldtna enligt LOU.

Den beskrivning som limnats av fordelningsnyckeln (avropsmodellen) visar
med tillrdcklig tydlighet hur bestéilléren ska vilja den leverantdr som
offererar tjénster som motsvarar bestillarens behov av juridiska
databastjénster. Avropet sker med utgéngspunkt i myndighetens behov och
enligt de anvisningar som framkommer i det samlade forfrignings-
underlaget. Alla villkor &r ddrmed faststillda och utrymme for godtyckliga
bedomningar i strid med LOU saknas enligt fSrvaltningsrittens mening (jfr

RA 2010 ref. 97).

Nagra hinder mot behovsprévade avrop for fysiska personer anstillda vid
myndighet finns inte. Avroi) kommer salunda att ske pa objektiva grunder
och med iakttagande av s&vil tranparens- som likabehandlingsprincipen.
Det saknas skil att ifrdgasitta de upphandlande myndigheternas kompetens
vid avrop. Kraveni 5 kap. 6 § LOU far sdledes anses vara uppfyllda.
Férvaltningsritten anser dérfor att det i denna typ av upphandling inte kréivs

att fornyad konkutrensutsattning sker i enlighet med S kap. 7 § LOU.

Mot denna bakgrund #r det inte visat att Upphandlingsbolaget har brutit mot
LOU och de upphandlingsrttsliga principerna samt inte heller att bolaget
kan komma att lida skada i upphandlingen. Det saknas sélunda

forutséttningar for ett ingripande enligt LOU. Anstkan ska dérfor avslas.

Till f51jd av att mélet avgdrs upphér forvaltningsréttens interimistiska beslut

‘av den 18 april 2016 att gilla.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

. Foredragande i malet har varit féredragande juristen' Michagl Koch.




DV 3109/1B LOU » Producerat av Domstolsverket = 2015-08

A

Bilaga 1

| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut

. ska skriva till Kammarritten i Géteborg, Skri-

velsen ska dock 'skickas eller Iimnas till for-
valtningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in tll férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslat meddelades. Tiden for 6ver-
kdagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t verklagandet infaller pi
l6rdag, sondag eller belgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
komuner in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att _ptévniugsﬁllstﬁnd
meddelas. Kammarritten limnar provaingstil-
stind om

1. det finns anledning att betvivla ;jl(ﬁgheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annarts finns synnetliga skil att préva
Svetklagandet.

Om pxﬁvningsﬁ]lstﬁnd inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgr av dverklagandet
till kammarrdtten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnits tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ormbudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska find-
ringen utan drSjsmil anmilas till kammarrit-

ten.

2. dendom/ béslut som 6verklagas- med upp-
gift om forvaltingsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beshtet,

3. de skil som klaganden anger till stod fér en
begiran om prévaingstillstind,

4, den indting av forvaltningsrittens
dom/beshit som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet,

I vissa mél fir avtal slitas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprovaing enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
= lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att riitten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett Sverklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Pullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f5rvaltningsritten.




