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BAKGRUND

Stockholms Universitet har bjudit in leverant6rer att komma in med anbud i
en upphandling avseende ”Combined atomic force microscope(s) and con-
focal laser scanning microscope”, diarienummer SU-FOOS-20071219.

Upphandlingen genomf6rs som en 6ppen upphandling.

L.O.T.- Oriel GmbH & Co. KG (LOT-Oriel) &r en av tva leverantdrer som
kommit in med anbud. Stockholms Universitet beslutade den 10 mars 2008

att erbjuda annan leverant6r én LOT-Oriel att teckna kontrakt.

YRKANDEN M.M.

LOT-Oriel har anstkt om 6verprévning av den aktuella upphandlingen och
fér anses ha yrkat att upphandlingen skall rittas pa sa sitt att LOT-Oriels
anbud skall utvérderas och att anbudet fran Veeco Instruments SAS (Vee-

co) skall forkastas.

Till stéd for sin ansékan har LOT-Oriel framfort i huvudsak foljande. For
det férsta borde bolagets anbud inte ha forkastats av Stockholms Universitet
eftersom anbudet uppfyller det skall-krav som avser Q-control. Under ru-
briken 3.2.2.5 AFM controller electronics i férfrigningsunderlaget anges
som skall-krav att anbudsgivarna skall erbjuda ”a controller that must be
equipped with the support of Q-control”. Bolaget uppfattade detta skall-
krav pé s& sitt att controller/AFM systemet skulle kunna stédja Q-control
métningar frén en teknisk synvinkel. Bolaget har angett att detta krav ar
uppfyllt. Bolaget uppfattade inte kravet pé sa sitt att bolaget skulle inklude-
ra detta métningsfunktionslédgesalternativ i anbudet, eftersom métnings-
funktionerna i AFM systemet efterfragas i forfragningsunderlaget under
rubriken 3.2.2.1 Atomic force microscopy measurement modes. Det con-

troller/AFM system som offererats av LOT-Oriel stédjer Q-control miit-
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ningar frén en teknisk synvinkel men mitfunktionen Q-control &r inte in-
kluderad i deras erbjudande d& detta inte begérts i forfrAgningsunderlaget.
For det andra anser LOT-Oriel att Veecos anbud skall forkastas p.g.a. att
det i forfragningsunderlaget under rubriken 3.2.2.2 AFM scanner efterfra-
gas ett AFM instrument som skall vara utrustat med minst en piezoelectric
scanner som dr karaktiriserad av (b) ”Tip scanning system for easy and safe
liquid imaging”. Inte ndgot av de bada erbjudna AFM systemen frén Veeco
uppfyller detta skall-krav. Avslutningsvis framfér LOT-Oriel som grund for
ans6kan om Sverprovning att det totala priset f6r Veecos system inte dr
Jagre 4n det pris som angetts i LOT-Oriels anbud for deras system trots att
detta har angetts i “Evaluation of tender” (sidan sex, sista meningen). I for-
fragningsunderlaget under rubriken 3.2.2.1 Atomic force microscopy mea-
surement modes anges det att teknikerna “manipulation mode” och “litho-
graphy mode” skall ingd. Dessa tvé funktioner har LOT-Oriel inkluderat i
sitt anbud medan Veeco erbjuder dessa tv4 funktioner enbart som ett val
kallat “Nanoindentation/Scratching option” till en kostnad av 89 669 kro-
nor. Detta betyder att det totala priset for Veecos anbud &r (3 510 315 +
420 596 + 89 669 =) 4 020 580 kronor. I "Evaluation of tender” under ru-
briken 3.3 Price anges att kostnaden for anbudet inte fir Gverstiga

3 940 000 kronor p.g.a. begrinsad tillganglig finansiering. Darmed uppfyl-

ler inte Veecos anbud skall-kraven géllande priset.

Stockholms Universitet har bestritt bifall till LOT-Oriels ansokan. Till stod
for sin instillning har Stockholms Universitet framfort 1 huvudsak foljande.
Grunden for diskvalificeringen av LOT-Oriels anbud kan diskuteras. En
strikt tolkning visar att LOT-Oriel inte har erbjudit ett system som innefat-
tar Q-control. En vilvillig tolkning visar att de har erbjudit ett system som
stddjer, men ej innefattar, Q-control. Det var ocksa déarfor som en fullstén-
dig utvardering gjordes dér diskvalificeringen ignorerades. Det finns ingen
grund for LOT-Oriels péstiende att systemen frén Veeco ej uppfyller kra-

ven pa “tip scanning system for easy and safe liquid imaging”. Skél att dis-
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kvalificera Veecos anbud saknas dédrfor. Det har i ett stort antal publikatio-
ner visats att Veecos system kan anvindas for “easy and safe liquid ima-
ging”. Den tredje invdandning som LOT-Oriel anfort till stod {6r en Gver-
prévning av upphandlingen &r oklar och troligen baserad pé en missuppfatt-
ning. Veeco har tydligt i sitt erbjudande inkluderat “manipulation mode”
och “lithography mode”. Utviarderingen av offerterna frén Veeco och LOT-
Oriel har utforts enligt angivet podngsystem, se “Evaluation of tender”. Dar
framgar att ”Technical merits” 1 princip utvirderats som likvérdiga for de
tva systemen, medan Veeco fatt 70 podng och LOT-Oriel 40 podng betraf-
fande “Service and warranty”. Darfor d4r Veecos anbud sammantaget det

mest fordelaktiga.

LOT-Oriel har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver Stockholms Universitets

yttranden, men inte horts av.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upphandling géras med utnyttjande av de kon-
kurrensmojligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas affarsméssigt.
Anbudsgivare, anbudssékande och anbud skall behandlas utan ovidkom-

mande hansyn.

Enligt 1 kap. 22 § LOU skall en upphandlande enhet anta antingen det an-
bud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller det anbud som har 1dgst
anbudspris. Vid bedomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, skall enheten ta hinsyn till samtliga omsténdigheter
sdsom pris, leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service, tekniskt stod, miljopaverkan m.m. Enheten
skall 1 forfragningsunderlaget eller 1 annonsen om upphandling ange vilka
omsténdigheter den tillméter betydelse. Omstédndigheterna skall om m&jligt

anges efter angeldgenhetsgrad, med den viktigaste forst.
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Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantor som anser att han lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén fo1-

valtningsdomstol anstka om atgérder enligt nimnda paragraf.

Av 7 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér bl.a. foljande. Om den upphand-
lande enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdimmelse 1
denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma lida
skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den fér

avslutas forst sedan rattelse gjorts.
Lansrdttens bedomning

Liansrittens provning utgdr en kontroll av om det pd grundval av de klago-
mal som LOT-Oriel framfort 1 mélet finns anledning att vidta sddana &tgér-
der som avses 1 7 kap. 2 § LOU. Grund for att ingripa mot upphandlingen
kan foreligga om det visas att den upphandlande enheten har sidosatt kra-
vet pa affdrsmissighet eller forbudet mot ovidkommande hénsynstaganden i
1 kap. 4 § LOU. Lansrittens provning kan ocksé avse en kontroll av att de
EG-rittsliga principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transpa-
rens, proportionalitet och dmsesidigt erkénnande som bér upp LOU inte har

tritts f6r nir.

I begreppet affarsméssighet ligger att den upphandlande enheten inte bor
stilla upp krav som kan innebéra en begransning av konkurrensen. Begrep-
pet affdrsmissighet far ses som ett utflode av de inom EG-rétten géllande
principerna om likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet (transpa-
rens), forutsebarhet, msesidigt erkdnnande och proportionalitet. Likabe-
handlingsprincipen innebér att alla leverantorer skall 4 lika forutséttningar
att delta i upphandlingen. Fér att anbudsgivarna skall f& samma forutsatt-

ningar for anbudsgivning méste forfragningsunderlaget vara klart och tyd-
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ligt och innehalla samtliga krav p& det som skall upphandlas. Det skall vi-
dare framga vilka krav som méste uppfyllas for att anbudet skall kunna an-
tas (skall-krav). Stillda krav i forfragningsunderlaget far sdlunda inte &nd-
ras under upphandlingen. Den upphandlande enheten far inte anta eft anbud
som inte uppfyller skall-kraven enligt forfragningsunderlaget och inte heller
gbra prévningen mot andra kriterier 4n dem som funnits med 1 annonsen

eller i forfragningsunderlaget.

Till stod for pastiendet att upphandlingen strider mot bestdmmelserna i
LOU och de gemenskapsrittsliga principerna har LOT-Oriel framfort att
Stockholms Universitet felaktigt forkastat bolagets anbud, att Veecos er-
bjudande har ett hgre pris &n det hogsta pris som anges 1 forfragningsun-
derlaget, samt att Veeco inte uppfyller skall-kraven pa “tip scanning system

for easy and safe liquid imaging”.

Lansrétten provar forst frigan om Stockholms Universitet har haft skal att
forkasta LOT-Oriels anbud dérfor att bolaget inte erbjudit ett system som

innefattar Q-control.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande under rubriken 3.2.2.5 AFM

controller electronics.

>The controller electronics must be equipped with,

e Support measurement modes and scanner performance as described
above (pt. 3.2.2.1 and 3.2.2.2)

o Supports image acquisition with maximum pixel dimensions of at least
5000 x 5000

e Calibration of spring constant of current commercial cantilevers and
smaller cantilevers

e Supports Q-control
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o Signal controller / processor to offer at least 16 bit resolution in all three
spatial orthogonal axes regardless of scan size and offset; image lineari-
zation of the image data is required to have deviation less than 0,05 %
of the linear scan size

o At least 8 input and output channels, with as little multiplexing of A/D
and D/A converters as possible

e Possibilities for both amplitude and phase detecting imaging.”

Lansritten finner att det nu redovisade avsnittet i forfragningsunderlaget
avfattats pa ett sitt som inte utesluter att det &r tillrackligt i upphandlingen
att ett system skall stodja Q-control, dvs. att det inte &r ett skall-krav i upp-
handlingen att systemet innefattar Q-control. I méalet far det anses ostridigt
att LOT-Oriels anbud innebdr att bolagets system i vart fall stodjer Q-
control. Enligt lansrittens bedémning har Stockholms Universitet dérfor
inte kunnat forkasta LOT-Oriels anbud p4 den grunden att det inte uppfyllt
ett i forfragningsunderlaget angivet skall-krav. LOT-Oriels anbud borde
dérfor har gatt vidare till utvirderingsfasen. Fragan dr da om denna omstén-
dighet bér foranleda att upphandlingen réttas. Savitt framkommit i méalet
har Stockholms Universitet redan gjort en fullsténdig utvardering av de
bada leverantdrernas anbud. Vid denna utvirdering har Stockholms Univer-
sitet saledes bortsett fran den beddmning som gjorts av LOT-Oriels anbud 1
kvalificeringsfasen och stillt det mot Veecos anbud. Orsaken till detta ar att
Stockholms Universitet velat se vilket utfall en sadan fullstdndig utvérde-
ring av anbuden skulle 4. Enligt lansrétten saknas darfor skél att forordna
att Stockholms Universitet skall ritta upphandlingen pa sé sétt att LOT-

Oriels anbud skall utvarderas.

Resultatet av utviarderingen av de bdda anbuden har redovisats av Stock-
holms Universitet i ”Evaluation of tender” (sidan 6). Utvarderingen har
enligt Stockholms Universitet gett vid handen att Veecos anbud &r det eko-

nomiskt mest fordelaktiga anbudet, varfor Stockholms Universitet beslutat
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den 10 mars 2008 att erbjuda Veeco att teckna kontrakt. LOT-Oriel har
emellertid satt ifrdga om Veecos anbud verkligen uppfyller priskravet i for-

fragningsunderlaget.

Enligt LOT-Oriel 6verstiger Veecos anbud det i forfrigningsunderlaget
angivna hogsta priset om 3 940 000 kronor eftersom Veeco erbjuder en
option avseende “Nanoindentation/Scratching” till en kostnad av 89 669
kronor, som alltsd inte skulle vara inkluderad 1 det pris som anges i anbudet.
Enligt LOT-Oriel betyder detta att Veecos totalpris uppgér till 4 020 580
kronor. I denna del har Stockholms Universitet framfoit att Veeco pa ett
tydligt sdtt i anbudet inkluderat “manipulation mode” och lithography
mode” och att Veecos pris darfor haller sig inom det hdgsta pris som anges
1 forfragningsunderlaget. LOT-Oriel har inte, trots att bolaget beretts mdoj-

lighet dartill, bem6tt denna invandning frén Stockholms Universitet.

Lansritten anser inte att LOT-Oriel har formatt visa att priset i Veecos an-
bud 6verstiger 3 940 000 kronor och att Veecos anbud pa den grunden skall
forkastas. Det kan 1 detta sammanhang tilldggas att det av utvérderingen
(sidan 6) framgér att Veecos anbud har ett lagre pris &n LOT-Oriels anbud
och att det varit en av de faktorer som Stockholms Universitet lagt till

grund for sitt tilldelningsbeslut den 10 mars 2008.

Lansratten provar slutligen LOT-Oriels pastdende om att Veecos erbjudna
system inte uppfyller skall-kraven i forfragningsunderlaget pa tip scanning
system for easy and safe liquid imaging”. Stockholms Universitet har i den-
na del uppgett att Veeco i ett stort antal publikationer visat att Veecos sy-
stem kan anvéndas {6r easy and safe liquid imaging”. LOT-Oriel har inte,
trots att bolaget beretts mojlighet dértill, bemétt denna invandning fran

Stockholms Universitet.
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Under rubriken 3.2.2.2 AMF Scanner i forfragningsunderlaget anges {61-

jande.

”The AFM instrument must be equipped with at least one piezoelectric
scanner which, is characterized by: (b) Tip scanning system for easy and

safe liquid imaging.”

Med utgdngspunkt fran denna specificering, gor lansritten bedomningen att
LOT-Oriel inte kan anses ha visat att Veecos anbud inte uppfyller skall-
kravet pa “tip scanning system for easy and safe liquid imaging”. Veecos

anbud kan dérfor inte forkastas pa den av LOT-Oriel angivna grunden.

Sammanfattningsvis finner lénsratten inte att det p& ndgon av de grunder
som LOT-Oriel dberopat finns skil att férordna att upphandlingen skall

rittas. LOT-Oriels ansékan om ingripande enligt LOU skall dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

IH NN,
Thomas Norling

Réadman

Foredragande har varit Johanna Isaksson Norlén.






