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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 UMEA 2015-05-29 2210-14
Meddelad i
Umed
KONKURRENSVERKET
SOKANDE , 2015 -06- 0 1
Stensele Vard AB, 556960-5420
Kapellvdgen 3 Avd
923 41 Stensele
Dnr
MOTPART KSnr Aktbil

Storumans kommun
923 81 Storuman

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaliningsritten avslér ansékan i den del som avser dverprévning av

Storumans kommuns beslut att avbryta upphandlingen.

Forvaltningsritten avskriver malet i den del som avser dverprdvning av

upphandlingen.
Dok.Id 49742
Postadress Bestksadress Telefon Telefax - Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag — fredag
901 05 Umed (Tingshuset) ~ E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Storumans kommun (Kommunen) infordrade anbud avseende drift av bo-
ende och omsorg for ensamkommande barn. Vid upphandlingen anvindes

forenklat forfarande.

Kommunen beslutade att anta det anbud som ldmnats av Stensele Vard
~ AB. Efter att Polstjérnan i Sverige AB (Polstj éirnan) ans6kt om dverprov-
| ning av upphandlingen beslutade forvaltningsritten den 27 oktober 2014
(mal nr 1012-14) att upphandlingen inte fick avslutas forrén rittelse gjorts

genom ny provning av anbuden.

Kommunen beslutade hérefter att anta det anbud som limnats av Polstjér-

nan.
Efter att Stensele Vard AB (Stensele Vard) ansokt om dverprévning av
upphandlingen har Kommunen under mélets handléiggning i forvaltnings-
ritten meddelat att man avbrutit upphandlingen.

Stensele Vérd motsétter sig att upphandlingen avbryts.

Kommunen vidhéller sitt beslut att avbryta upphandlingen.

UTREDNINGEN

Kommunens beslut den 21 april 2015 att avbryta upphandlingen, se
bilaga 1 till domen.
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Forfragningsunderlaget

Skall-kravsbilagan

Krav pa bilaga 3.3
Vid inlimning ska [Utdrag ur belastningsregistret] bifogas anbudet. Filen bifogas i steg

tvé av tre (2/3) vid anbudsinlimning.

Bifoga aktuellt utdrag ur Polisens belastningsregister avseende férestén-

dare. Om ndmnd person finns i belaétningsregistret fér overtridelse avse-
ende brottslig verksamhet ellér dartill liknande forseelse de senaste tre 3)
aren kommer anbudet inte att beaktas. Ringa forseelser godtas undantags-

vis.
Parternas anféranden
Stensele Vard anfor bl.a. foljande angdende avbrytandet.

Stensele Vard har ingett intyg ur polisens belastningsregister, vilket utfir-
dats av polisman under tjansteansvar. Denne har intygat att aktuell perso-
nal icke forekommer i registret. Detta utdrag far dessutom anses som mer
fullsdigt eftersom det &r ett utdrag som ticker samtliga berdrda registerom-
raden och #ven ligger till grund for polisens egna utredningar. Stensele
Vard anser sig ocksd, efter forfrégan till Kommunen, ha f6ljt de direktiv
och anvisningar som Kommunen sjélv ldmnat under upphandlingsproces-

sen.

Det bor ocksa papekas att anbudet tidigare granskats ett flertal gnger och
godkiints av Kommunen varfor det framstér som obegripligt att Kommu-
nen efter ett flertal granskningar senare forkastar sin egen granskning. For-
farandet styrker Stensele Vérds uppfattning att detta &r en efterhandskon-
struktion som Kommunen tillgripit for att forhindra ett eventuellt negativt

domslut, vilket inte utgoér saklig grund for ett avbrytande.
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Stensele Vérd anser att det inte férekommit fel och brister i det egentliga
forfrdgningsunderlaget utan att de fel och brister som férekommit har upp-
kommit i samband med Kommunens vérdslésa hantering/beredning av
processen. Vidare har Kommunen i mal nr 1012-14 hévdat att fel och bris-
ter 1 forfrégningsunderlaget réttats till och att samtliga anbudsgivare varit

medvetna om detta.
Kommunen anf6r bl.a. féljande. -

Ingen av anbudsgivarna uppfyller skall-kravet avseende utdrag ur belast-
ningsregistret. Stensele Vards utdrag &r inte nagot ordinarie intyg fran
Rikspolisstyrelsen och Polstjarnans intyg ér for gammalt. Mailvéxling har
skett vid sidan om upphandlingsverktyget mellan davarande upphandlare
och Stensele Vérd angdende utdrag ur belastningsregistret dér skall-kravet

ensidigt frangatts.

I forfrdgningsunderlaget har tidigare funnits fel och brister som uppméirk-
sammats av presumtiva anbudsgivare. Kommunikation har skett i Kom-
munens upphandlingsverktyg kring ovanstdende, vilket har resulterat i rit-

telser och nya handlingar.

Trots fortydliganden och réttelser kvarstar vissa felaktigheter. Kommunen
hénvisar till fel upphandlingsverktyg. Det finns ocksa motstridiga uppgifter

angdende antal boenden.

Ipkt 1.2.1 och 1.3 efterfragas en fastighet beldgen i Storumans kommun
med totalt 10 boendeplaster. I pkt 3.12 anges att “uppdraget ska utforas i
de tvé anpassade fastigheter som uppdragsgivaren forfogar 6ver samt i en
fastighet som utforaren sjélv ansvarar for att anpassa s att lokalerna blir
dndamalsenliga f6r verksamheten. Samtliga boendeenheter ska vara be-

lagna inom Storumans kommun.”
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Stensele Vérd har i tidigare inlagor till férvaltningsritten anfort bl.a. fol-
jande angéende uppfyllande av det aktuella skall-kravet.

Det intyg som ingetts av Polstjérnan #r daterat den 1 juli 2013. Av polisens
hemsida framgér att utdrag ur belastningsregistret for den som ska arbeta i
hem for vard eller i boende som tar emot barn, HVB-hem, har en giltig-
hetstid om sex ménader. Polstjirnan har ddrmed inte ingett ett giltigt intyg

och uppfyller séledes inte detta krav.

Anbudstiden var kort, mellan den 29 april till den 22 maj (i sjélva verket
rittades upphandlingen och nya handlingar kom ut fredag den 2 maj, en
s.k. kldmdag) och tiden for polisen att producera ett intyg &r cirka 14 dagar.
Stensele Vérd frigade dérfor Kommunens tjinsteman, som dé ansvarade
for upphandlingen, hur man skulle agera. Tjdnstemannen svarade den 21
maj 2014 foljande: "Med hénsyn till den handldggningstid som Rikspolis-
styrelsen har for att producera ett utdrag ur belastningsregistret samt att det
kommer att ske en kvalificering och utvérdering av vilken presumtiv entre-
prendr som ska bjudas in for en presentation fr entreprendren lémna in

utdraget nir ett eventuellt tilldelningsbeslut levererats fran bestéllaren.”

Stensele Vérd har endast f6ljt de anvisningar som Kommunens upphand-

lingsansvarige ldmmnat och har dédrigenom uppfyllt skall-kravet.

Kommunen har nu 4dndrat sitt skall-krav och séger att det 4r Rikspolissty-
relsens utdrag som ska gilla initialt. Det forefaller dérfor som att Kommu-
nen medvetet stker efter anledningar att diskvalificera Stensele Vérds an-
bud for att om mojligt géra om upphandlingen eller avbryta upphandling-

cn.
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Kommunen har i tidigare inlagor till férvaltningsritten anfort bl.a. féljande

angdende uppfyllande av det aktuella skall-kravet.

Intyget frdn Stensele Vard 4r inte giltigt d& det inte &r utskrivet av Rikspo-
lisstyrelsen utan endast paskrivet av lokal polis med notering att det giller
tills ordinarie intyg kommer fran Rikspolisstyrelsen. Nagot ordinarie intyg

har inte kommit till Kommunen.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer p ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet stt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

Stensele Vard har efter Kommunens tilldelningsbestut den 16 december
2014 ansdkt om Gverprévning av upphandlingen. Kommunen har hérefter
beslutat att avbryta upphandlingen, vilket Stensele Vard motsitter sig. Den
del av upphandlingsférfarandet som nu &r aktuell att prova dr dérfor, enligt

forvaltningsréttens mening, avbrytandet av upphandlingen.

‘For att en upphandlande myndighet ska ha rétt att avbryta en pagaende
upphandling krévs att myndigheten kan presentera sakliga skil for avbry-
tandebeslutet och att myndigheten nér den fattar ett sddant beslut iakttar de
grundldggande gemenskapsrittsliga principerna, bl.a. likabehandling,
transparens och icke-diskriminering. Sévida dessa forutsittningar dr upp-
fyllda har en upphandlande myndighet rétt att avbryta en upphandling fram
till dess att ett upphandlingskontrakt foreligger.
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Fréga uppkommer d& om de av Kommunen angivna skélen kan anses ut-
gora sakligt godtagbara skél f6r avbrytandet. [ beslutet om avbrytande har
Kommunen som skil hirfor bl.a. angett att inget av de tvd inkomna anbu-

den uppfyller samtliga skall-krav.

Kommunen menar att inte ndgon av de tvd anbudsgivarna uppfyller skall-
kravet att bifoga aktuellt utdrag ur polisens belastningsregister avseende
forestdndare. Utdrag fran belastningsregistret for i upphandlingen aktuellt
dndamal har en giltighetstid om sex ménader. Det intyg som ingetts av Pol-
stjirnan var vid anbudstidens utgang den 22 maj 2014 &ldre &n sex ména-
der och ddrmed inte giltigt. Anbudet fran Polstjdrnan uppfyller saledes inte
skall-kravet avseende utdrag fran belastningsregistret. Vad géller anbudet
frén Stensele Vard menar Kommunen att ingivet utdrag inte ar giltigt da
det inte dr utskrivet av Rikspolisstyrelsen utan endast paskrivet av lokal
polis med notering att det géller till ordinarie intyg kommer fran Rikspolis-
styrelsen samt att ndgot ordinarie intyg inte inkommit till Kommunen. For-
valtningsrétten noterar att vid tidpunkten f6ér upphandlingen skulle en be-
giran om utdrag fran belastningsregistret provas av Rikspolisstyrelsen.
Négot intyg utfdrdat av Rikspolisstyrelsen har inte ingetts av Stensele
Vard. Darmed dr skall-kravet, oaktat vad Stensele Vard anfért om det 16fte
man under anbudstiden fatt frin Kommunen, inte uppfyllt. En annan be-
ddmning i detta hinseende skulle strida mot likabehandlingsprincipen. Inte
heller vad Stensele Vard i 6vrigt anfort utgér enligt forvaltningsréttens

l mening skl for att inte upprétthalla skall-kravet pé ett korrekt sitt. Detta
innebér att inte ndgot av de inkomna anbuden uppfyller samtliga skall-

krav.

Redan till f61jd av det ovan anférda méste sakligt godtagbara skél for att
avbryta upphandlingen anses foreligga. Mot bakgrund hérav och dé det
inte heller framkommit att de grundldggande gemenskapsrittsliga princi-

perna asidosatts finner forvaltningsritten att Kommunen haft rétt att av-
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bryta upphandlingen. Hirmed f6ljer att Stensele Vards ansékan om 6ver-
provning i den del som avser Kommunens beslut att avbryta upphandling-
en ska avslas. Det innebér att ndgon Sverprévning av sjdlva upphandlingen

inte ska ske.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1C LOU)

7

Bjbrn Jghpnsson
Lagnpan

C/

Malet har foredragits av Christina Réckner.
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Storumans
kommun

Beslut om att avbryta upphandling — drift av boende och omsorg f6r
ensamkommande barn inom Storumans kommun

Arende: KS/2014:220 Drift av boende och omsorg fér ensamkommande barn
Omfattning: Anordnande av boende fér ensamkommande barn.
Upphandlingsform: Forenklat forfarande, B-tjénst.

Uppdragets omfatining

Storumans kommun upphandlar anordnande av boende for savil asylsokande ensamkommande barn
som ensamkommande barn med uppehallstillstdnd utan legal vardnadshavare i Sverige.
Upphandlingen omfattar 10 boendeplatser for barn i aldrarna 13 — 17 ar.

Tjdnsten som upphandlas utgér en s kallad B-tjinst och upphandlingen annonserades darfor i ett
forenklat forfarande med tilldelningsgrund totalekonomisk fordelaktighet med hénsyn till de kriterier
som beskrivs i forfrdgningsunderiagel.

Inkomna anbud, leverantdrskvalificering och utvéirdering

Forfragningsunderlaget annonserades den 29 april 2014 via Visma Commerce upphandlingsverktyg
TendSign. Sista dag for att ldmna anbud var den 22 maj 2014 k. 24.00. Anbud mottogs via
upphandlingsverktyget. Vid anbudstidens utgang hade tvé anbud inkommit. Efter att ha granskat
anbudet och provat det mot de krav som féljer av forfrigningsunderlaget, kvalificerades endast det ena
anbudet till utvérdering. Utviirdering av anbudet har skett och tilldelningsbeslut fattades 16 december
2014.

Kommunens beslut om tilldelning 6verklagades till férvaltningsratten i Umed av Polstjérnan i Sverige

AB som inte ansdgs vara kvalificerad till utvérdering. Férvaltningsrétten i Umed meddelade 2014-10-
27 domslut i drendet vilket innebar att upphandlingen inte fick avslutas forrén réttelse gjorts genom ny

prévning av anbuden.

Kommunen genomfsrde en ny kvalificering som innebar att bida anbudsgivarna anségs kvalificerade
att ga vidare till utvdrdering. Utvirdering av anbuden har dérefter skett och nytt tilldelningsbeslut
fattades 2014-12-16.

Kommunens beslut om tilldelning dverklagades till forvaltningsrétten i Umed av Stensele Vérd AB
som inte tilldelats avtalet. Under tiden som férvaltningsritten kommunicerat med kommunen och

Stensele Vard AB har det framkommit féljande:

1. Ingen av de tva anbudsgivarna uppfyller skallkrav vad avser utdraget ur belastningsregistret.

Siorumans kommun « Avdelning / enhet
Besoksadress: Bl vagen 242 « Postadress: Storumans kommun, 923 81 Storuman

Telefon viixel: 0951 - 140 00 « Fax véxel: 0951-140 09 + Telefon direkt: 0951-140 77 » Fax direkt: 0851-140 09
E-post: inffo@storuman.se » www.storuman.se




Storumans
kommun

Stensele Vards hinvisning till e-postvéxling med davarande upphandlingsansvarig stéder
kommunens syn pa att upphandlingen bér avbrytas nér upphandlingsansvarig ensidigt frangtt
skallkravet till en av anbudsgivarna om utdrag ur belastningsregistret.

2. Flertalet fel och brister i forfragningsunderlaget har uppdagats vilket forsvarar en korrekt
bedémning av inkomna anbud.

Beslut : .
Enligt 9 kap 9§ LOU ska en upphandlande myndighet snarast skriftligen underrétta anbudssskande
och anbudsgivarna om det beslut som har fattats om att sluta-ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt
och om skiilen for ett beslut. Enligt 9 kap 9§ 2 st LOU ska en upphandlande myndighet underrétta
anbudsstkande och anbudsgivare skriftligen dven nér en upphandlande myndighet beslutat att avbryta
upphandlingen for vilken det har gatt ut inbjudan att limna anbud samt vid beslut att géra om
upphandlingen. I underrittelsen ska skilen for beslutet anges. En upphandlande myndighet har ingen
skyldighet att tilldela ett kontrakt men maste avsluta ett upphandlingsforfarande antingen genom att
avbryta upphandlingen eller besluta om tilldelning.

Med anledning av att ingen av de tvA anbudsgivarna uppfyller skallkrav vad avser utdrag ur
belastningsregistret och dirmed inte kvalificerar sig for utvdrdering samt det flertalet fel och brister i
forfragningsunderlaget beslutar Storumans kommun att avbryta upphandlingen. Detta &r sakliga
grunder for att avbryta upphandling,

Storumans kommun kommer att &ter annonsera en ny upphandling for drift av boende och omsorg for
ensamkommande barn. ’

Hur man éverklagar

Detta beslut kan dverklagas till forvaltningsritten i Umeé4. 1 Sverklagan ska ni tala om vilket beslut ni
vill 8verklaga och den dndring av beslutet ni begér. Overklagan ska ha inkommit till forvaltningsritten
i Umea innan tio dagar har gatt fran det att Storumans kommun med et elektroniskt medel har skickat
en underrittelse om beslutet och angettskéilen tilldetta.

Storuiman den 21 april 2015

STORUMANS KOMMUN
Kommunstyrelsen

?Q,\}\J\‘____.w
Peter Persson

Koncernchet

Avdelning / enhet
Besotksadress: Bla vagen 242 « Postadress: Storumans kommun, 823 81 Storuman

Telefon vixel: 0951 - 140 00 « Fax vaxel: 0954-140 09 « Telefon direkt: 0951-140 77 + Fax direkt: 0951-140 09
E-post: inffo@storuman.se « www.storuman.se




DV 3109/1 C LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga fSrvaltningstittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Sktivelsen ska dock skickas eller Iiimnas till
férvaltningstiitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, ellet
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnetliga skil att préova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmalas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fot en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/bestut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beshutet.

I mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster far avtal slutas innan

* tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller

beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se
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