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YRKANDEN M.M.

Polismyndigheten har genomfort en upphandling av lager- och
logistiktjanster for Polismyndigheten och Tullverket (dnr 949-A398-
713/2016). Vid upphandlingen har ett ppet forfarande enligt 6 kap. 1§
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, tillimpats. Anbuds-
forfragan publicerades den 22 februari 2017 och den 17 maj 2017
meddelade Polismyndigheten tilldelningsbeslut med innebdrden att ramavtal

skulle ingés med en annan anbudsgivare 4n Packing Kungsor AB.

Packing Kungsor AB yrkar att forvaltningsritten ska besluta att
upphandlingen ska goras om. Som grund for sin talan anfor bolaget
huvudsakligen foljande. Upphandlingen har inte genomforts pé ett sétt som
uppfyller de grundlaggande principer som giller vid offentlig upphandling
enligt 4 kap. 1 § LOU. Ndrmare bestamt uppfyller upphandlingsdokumentet
inte de grundlidggande principerna om likabehandling. Upphandlingen &r en
fornyelse av ett befintligt avtal. Anbudsvinnaren dr samma leverantor som
skott det tidigare avtalet. anbudsfdrfrdgan angavs att anbudsgivare méste
uppfylla vissa krav och beviskrav avseende sikerhetsskyddsavtal samt att
detsamma giller for eventuella underleverantorer. Bolaget har haft for avsikt
att anlita en underleverantdr men har fatt ett muntligt nej frén den tilltdnkta
underleverantdren med motiveringen att det vore orimligt for underentrepre-
noren att uppfylla kraven i sikerhetsskyddsavtalet. Vinnande anbudsgivare
har anlitat samma underleverantdr och bolaget stiller sig frigande till hur
vinnande anbudsgivare forméatt underleverantoren att godkénna
sikerhetsskyddsavtalet. Bolaget hivdar att vinnande anbudsgivare maste ha
haft en gynnad stdllning med hjalp av information som inte fanns tillgénglig
i upphandlingen och ddrigenom kunnat uppné skallkravet avseende
underleverantors godkénnande av sikerhetsskyddsavtalet. Likabehandling
har dérfor inte skett och skada har uppstétt genom att bolaget forlorat

méjligheten att fa sitt anbud utvérderat.
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Polismyndigheten bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. fsljande. All
information av betydelse f6r anbudslimnandet finns tillginglig i
forfrigningsunderlaget. Forfragningsunderlaget 4r konkurrensneutralt och
Polismyndigheten har inte givit ndgon leverantér en otillborlig fordel i

upphandlingen utan samtliga anbudsgivare har behandlats lika.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Overprévning enligt LOU utgdr en kontroll av om det, utifran de
omsténdligheter sskanden har anfort, finns grund att ingripa mot

upphandlingen enligt samma lag. Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den

upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i

4 kap. 1 § eller nigon annan bestdimmelse i LOU och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har
gjorts. I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sitt ska ange pa
vilka omstindigheter talan grundas (RA 2009 ref. 69).

Det ankommer pé den leverantSr som ansdker om &verprovning att visa att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada av den eller de brister

som leverantéren patalar (HFD 2013 ref. 53).

Forvaltningsritten konstaterar att forfragningsunderlaget innehaller utforliga

upplysningar om vilka krav och beviskrav som stills avseende sikerhets-
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skyddsavtal liksom blanketter och instruktioner for intygande av behorig

foretridare for anbudsgivare respektive eventuella underleverantdrer.

Bolaget har inte &beropat négon bevisning till stod for sitt pastaende att den
tilltinkta underleverantdren avbdjt att sluta avtal med bolaget med
motiveringen att sikerhetsskyddsavtalet varit alltfor betungande att
uppfylla. Detsamma giller pastdendet att vinnande anbudsgivare gynnats av
information fran Polismyndigheten som inte framgatt av forfragnings-

underlaget.

Forvaltningsritten gor beddmningen att bolaget inte har visat att det finns
grund att ingripa mot upphandlingen. Ansdkan om dverprovning ska dérfor
avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

David Wahren

Radman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Den som vill overklaga frvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammartitten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor ftin den dag di
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pé
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag. Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal

anmalas till kammarritten.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten lamnar provnings-

Anvisning for §verklagande DV 3109/1A LOU « Producent av Domstolsverket = 2017-06

tillstind om 2. uppgift om det avgdrande som éver-
. . . klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
1. det finns anledning att betvivla riktigheten & Este . ;
nummet samt dagen for avgorandet,

av det slut som torvaltningstitten har

kommit till, 3. de skil som klaganden anger till stod for
. , begiran om prévningstillstind,
2. det inte utan att sidant tillstind meddelas enhegn ijm prov ngs Sran
gér att bedéma riktigheten av det slut som 4. den indring av férvaltningsrittens
forvaltningsritten har kommit till, avgorande som klaganden vill f4 till stind,
3. det dr av vikt £6r ledning av 5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
rattstillampningen att Gverklagandet prévas vad‘han/ hon vill styrka med vatje sirskilt
av hogre ritt, eller bevis.
4. det annars finns synnetliga skil att préva

overklagandet.

Forts. nésta sida

www.domstol,se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér
éverklagande av rattens avgorande bar 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

o lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sakerhetsomtidet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rattens avgorande far inte ptovas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistnimnda lagatna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



