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MOTPART Avd
Migrationsverket Dt
601 70 Norrkdping | Doss __ Aldbil
SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (1992:1 528) om offentlig upp-
handling, LOU

Migrationsverket genomfdr en upphandling avseende formedling av 6ver-
sittartjanster. Upphandlingen genomfors som en forenklad upphandling.
Av tilldelningsbeslut meddelat den 13 februari 2009 framgér bl.a. att regi-
streringsbevis saknats fran Jérva Tolk & Oversittning AB (Jarva Tolk) och

att foretaget dérmed inte kvalificerat sig till utvérderingen av anbuden.

Lansritten har, genom beslut i mal nr 523-09, den 20 februari 2009 interi-

mistiskt forordnat att upphandlingen tills vidare inte fér slutforas.

Jarva Tolk anséker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska avslutas forst sedan raitelse gjorts. I andra hand
yrkar Jérva Tolk att upphandlingen ska goras om.

Migrationsverket avstyrker bifall till Jarva Tolks yrkanden.

PARTERNAS ARGUMENTERING

Jirva Tolk har i sin anstkan om Sverprévning anfort bl.a. foljande. Jarva

Tolk har uteslutits ur den aktuella upphandlingen betriffande Sversitt-
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ningstjanster p& grund av att de till anbudet inte i sin helhet har bifogat det
enligt forfragningsunderlaget obligatoriska registreringsbeviset. Dock har
Jarva Tolk redan sedan tidigare de facto varit registrerade och erkénts som
aktor, exempelvis gentemot staten. Migrationsverket kan ej anses ha ritt att
forkasta Jirva Tolks anbud enbart pa den grunden att delar av registre-
ringsbeviset inte kommit Migrationsverket tillhanda. En upphandlande
myndighet har ej, vid mindre brister, rétt att utesluta en leverantor enbart
pa denna grund. Det &r vidare klarlagt att Jérva Tolk, vid tiden f6r anbudet,
de facto innehade samtliga for anbudet erforderliga registreringsbevis. Den
grund for uteslutande i 10 kap. 2 § 6 p. LOU och det visentlighetskrav som
dar uppstills kan saledes inte vara uppfylit. Av den for LOU grundldggan-
de principen om proportionalitet foljer att ett kvalifikationskrav maste ha
ett naturligt samband med och sté i rimlig proportion till det som upphand-
las. Vasentlighetskravet i 10 kap. 2 § 6 p. LOU maste stéllas i proportion
till det upphandlingen r6r, storleken av denna m.m. Det framstér som di-
rekt oproportionerligt att, i ett forfarande av denna karaktar, diskvalificera
ett helt anbud pa grund av en marginell miss i registreringsbeviset Gfr
Kammarrittens dom i mal nr 998-08). Jarva Tolk har sedan en tid ett RPS-
avtal med staten (ramavtal 939596/08), till vilket cirka 600 statliga myn-
digheter, déribland Migrationsverket &r anslutna. En grundforutséttning for
detta avtals ingdende var att Jirva Tolk uppfyllde de krav, som senare kom
att uppstillas ytterligare en gang av Migrationsverket, vid upphandlingen
ifraga. Det 4r saledes faststillt att det omtvistade registreringsbeviset redan
forebringats infor statlig myndighet och att de krav som déri uppstéllts tyd-
ligt uppfyllts av Jarva Tolk. Detta faktum talar ytterligare i riktning for att
det redan fran borjan maste ha statt klart for Migrationsverket att Jérva
Tolk uppfyllt sitt dtagande i denna del. Om s& inte anses ha varit fallet bor-
de Migrationsverket &tminstone ha initierat en komplettering. Det ar inte
ovanligt att Migrationsverket och andra myndigheter i olika sammanhang
begir kompletteringar enligt 9 kap. 8 § LOU nér endast mindre brister £o-

religger i formulér eller ans6kningar. Liknande kompletteringar har ocksé
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foretagits tidigare gentemot Jérva Tolk. Mot bakgrund av det anférda fore-
faller en skyldighet, for Migrationsverket att pa egen hand forhora sig om
och kontrollera uppgifterna mot 6vriga myndigheters register och avtal,
ligga néra till hands. Enligt 4 § forvaltningslagen (1986:223) har myndig-
heter en skyldighet att hjilpa, limna upplysningar, ge végledning, rad och
annan hjilp till enskilda och juridiska personer, som exempelvis aktiebo-
lag. Tilldggas bor ocksa att den komplettering som kunde ha foretagits inte
skulle ha avsett att ersitta nagra sedan tidigare ldmnade uppgifter och né-
gon risk for sirbehandling eller diskriminering skulle dérfor inte kunna
anses foreligga (jfr. Kammarrattens dom i mal nr 3979-05). Jérva Tolk har
heller inte i sitt anbud uppgivit nigra felaktiga uppgifter. Migrationsverket
har &beropat 10 kap. 2 § 6 p. LOU som grund for uteslutning. D4 detta lag-
rum, for att kunna goras géllande, forutsitter att leverantoren i nagot vd-
sentligt hanseende underlatit att inkomma med begérda upplysningar, och
detta rekvisit inte kan anses vara uppfyllt endast i och med att Jérva Tolk
inte inlimnat en del av registreringsbeviset, bér Migrationsverkets bestri-
dande av Jarva Tolks yrkanden limnas utan avseende av rétten. Vid en
samlad bedomning kan de efterfragade uppgifterna avseende delar av regi-
streringsbeviset, under rddande forhallanden ej anses vara sa visentliga att
ett utelimnande pa sa sitt som skett, kan utgéra grund for uteslutning. Né-
gon risk f6r konkurrensbegrénsning hade inte heller kunnat anses vara for
handen, for det fall att Migrationsverket valt att lika bristen i anbudet ge-
nom att i efterhand inhdmta uppgifter fran t.ex. Bolagsverket, ndgot som
kommer till uttryck i Kammarréttens dom i mal nr 2699-08. Kammarratten
har i mal RK 2004:3973, anfort att en upphandlande enhet kan underlata
att forkasta ett anbud som inte uppfyller ett skall-krav, forutsatt att avvikel-
sen fran forfragningsunderlaget inte dr vésentlig. Det har saledes inte varit
lagstiftarens mening att varje misstag frén en upphandlande enhet eller
anbudsgivare ska innebéra att upphandlingen anses sté i strid med LOU:s
krav pa affirsmassighet. Principen om affarsméssighet hdrleds ur den &ldre

lagen om offentlig upphandling och ér ett samlingsnamn for de fem grund-
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liggande principerna i den dédvarande motsvarigheten till dagens bestim-
melse i 1 kap. 9 § LOU. Kravet pa affarsméssighet ska enligt forarbetena
alltjamt galla och genomsyra LOU, trots att begreppet inte uttryckligen
anges i den nu géllande lagen. Att frdn Migrationsverkets sida anvénda sig
av aktuell grund for avvisning strider mot principen om affarsméssighet.
Affarsmiassighet fran den uppkopande enhetens sida géller for all upphand-
ling och for alla beslut, avgéranden och bedémningar som gors under upp-
handlingsforloppet, dven sdana bedémningar m.m. som inte uttryckligen
regleras i lagen. I en upphandling ska den upphandlande enheten i alla de-
lar bete sig affirsmissigt. Migrationsverkets forfarande att pa sa ringa
grund utesluta Jarva Tolk fran anbudsférfarandet, strider mot den forutse-
barhet som #r en grundforutsittning for att en upphandling ska vara att
anse som affirsmaissig. Vidare har Migrationsverket frangatt likabehand-
lingsprincipen d& Jirva Tolk genom dess agerande, i forhallande till felet,
kan anses ha blivit oproportionerligt sirbehandlade. Genom att likabehand-
lingsprincipen har &sidosatts har Migrationsverkets agerande &ven innebu-
rit en konkurrensbegrinsande effekt, da konkurrensen minskar av att en
anbudsgivare utesluts pé felaktiga grunder. Migrationsverket har séledes
gjort sig skyldig till felaktig upphandling. Den felaktiga upphandlingen kan
komma att innebéra skada for Jirva Tolk da de, om de gétt vidare till an-
budsutvirderingen, hade haft en mgjlighet att vinna upphandlingen och

dédrmed tilldelas uppdraget.

Migrationsverket har i yttrande anfort bl.a. foljande. Av 11 kap. 6 § LOU
framgér att en upphandlande myndighet far begéra att en anbudsgivare
visar att han eller hon 4r registrerad i aktiebolags- eller handelsregister eller
motsvarande register, som fors i det land dar leverant6rens verksamhet &r
etablerad. Vidare framgéar av 10 kap. 2 § 6 p. LOU att en leverantor far
uteslutas fran att delta i en upphandling om leverantdren i nagot vésentligt
hinseende har 14tit bli att 1dmna begérda upplysningar eller ldmnat felakti-

ga upplysningar som begérts med stod av denna bestimmelse. Av forfrég-
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ningsunderlaget framgér att anbud som innehaller ofullstandiga uppgifter
kan komma att forkastas sdsom ofullsténdigt. Vidare framgér av forfrag-
ningsunderlaget att leverantdren, for att kvalificera sig, ska skicka in regi-
streringsbevis hos Bolagsverket eller annat register om inte registrering
sker hos Bolagsverket. Migrationsverket har pd ett klart sétt angett vilka
intyg som ska ges in 1 upphandlingen for att leverantdren ska anses kvalifi-
cerad att delta 1 upphandlingen. En upphandlande enhet har ingen skyldig-
het att efter anbudstidens utgang begira in uppgifter och/eller intyg som
anbudsgivare inte inlimnat med anbudet. I det aktuella fallet har Jarva
Tolk inte inkommit med efterfragat registreringsbevis varfér Migrations-
verket har valt att diskvalificera Jarva Tolks anbud. Migrationsverket har
inte brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § LOU. Jérva Tolk
kan inte anses ha lidit sédan skada varom stadgas i 16 kap. 2 § LOU och
Migrationsverket yrkar darfor att lansratten avslér Jarva Tolks anstkan om

dverprévning.
SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer p ett likvirdigt och icke-diskriminerande stt samt genomféra upp-
handlingar pa ett &ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § LOU framgér bl.a. att en upphandlande myndighet f&r begéra
att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det
kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegransning. Myndig-
heten far ocksé begéra att en leverantor fortydligar eller kompletterar hand-

lingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

Enligt 10 kap. 2 § 6 p. LOU fér en leverantor uteslutas frén att deltaien

upphandling, om leverantdren i nagot vésentligt hinseende har 1atit bli att
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lamna begiirda upplysningar eller lamnat felaktiga upplysningar som be-

girts med stéd av denna bestdmmelse.

Av 11 kap. 6 § LOU foljer att den upphandlande myndigheten far begira
att en anbudssékande och anbudsgivare visar att han eller hon &r registre-
rad i aktiebolags- eller handelsregister eller motsvarande register, som fors

i det land dir leverantorens verksamhet &r etablerad.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. f6ljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Av forfragningsunderlaget 4.11 (Ofullstdndiga uppgifter) framgér att an-
bud som innehaller ofullstindiga uppgifter kan komma att férkastas s& som

ofullstandigt.

Av forfrigningsunderlaget 6.1 (Finansiell formaga — kontroll och upplys-
ning) framgér bl.a. f6ljande. For att mojliggéra Migrationsverkets kontroll
enligt LOU ska svar pa nedanstéende skickas in i form av handling-

ar/intyg.

1. kopia pa registreringsbevis hos Bolagsverket eller annat register
om inte registrering sker hos Bolagsverket.

2. blankett, SKV 4820, ”Begiran upplysningar vid offentlig upp-
handling. Blanketten kan rekvireras pa adress
www.skatteverket.se. Uppgifterna far inte vara &ldre &n 3 ména-
der. Blanketten ska vara ifylld av Skattemyndigheten eller mot-

svarande 1 annat land.

De anbud som uppfyller dess krav gér vidare till steg II.
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Lansritten gor féljande bedémning.

Av i malet aktuellt forfrigningsunderlag framgar att anbudsgivare ska in-
komma med kopia pa registreringsbevis hos Bolagsverket samt att anbud
som innehaller ofullstindiga uppgifter kan komma att férkastas sasom
ofullstindigt. Jarva Tolk har inte efterkommit férfragningsunderlagets krav
pé registreringsbevis. Aven om Jirva Tolk tidigare forebringat registre-
ringsbevis infér statlig myndighet, har ett for bolaget nu aktuellt registre-
ringsbevis innehallit uppgifter av vésentlig art. Grund for att bortse fran
den nimnda felaktigheten har inte forelegat. Migrationsverket har enligt
ovan redogjorda bestdimmelser ritt att begéra att ett anbud fortydligas eller
kompletteras. Nagon skyldighet dartill foreligger dock inte. Fog for att
forkasta Jarva Tolks anbud har saledes forelegat och forfarandet har inte
skett i strid med de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller na-
gon annan bestimmelse i LOU. Med stod av det anforda ska Jarva Tolks

anstkan didrmed avslas.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE
Lansritten avslar Jarva Tolks ans6kan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1d)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linstittens beslut skall
skriva till kammarritten i JénkSping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till nsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for &verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fot 6verklagandet infaller p
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att sktivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat provaingstill-
staind om det 4t av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartll
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av verklagandet tll
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalia

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummet. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslhutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se




