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YRKANDE M.M.

Higab AB, ett fastighetsbolag som dgs av Géteborgs stad, genomfor, genom
ett ppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU), en upphandling av om- och tillbyggnad av Sjofartsmuseet Akvariet i
Géteborg (referensnummer: 0292/17). Higab meddelade den 30 augusti
2019 att Flodéns Byggnads AB (Flodéns) antagits som leverantdr.

Tuve Bygg AB ansdker om dverprovning och yrkar 1 forsta hand att upp-
handlingen ska rittas pa sa sitt att en ny kvalificering och utvirdering ge-
nomfors, varvid Flodéns anbud ska forkastas och Tuve Bygg tilidelas kon-
trakt i upphandlingen. Tuve Bygg yrkar i andra hand att upphandlingen ska
goras om. Till stdd for sin talan anfor Tuve Bygg i korthet foljande. Higab
har, i strid med principerna om likabehandling och transparens, tilldelat
kontrakt till Flodéns trots att anbudet inte uppfyller samtliga obligatoriska
krav. For det fall forvaltningsritten skulle finna att Flodéns anbud uppfyller
de aktuella kraven kan upphandlingsdokumenten inte anses tillréickligt tyd-
ligt utformade. Det felaktiga forfarandet har medfort skada eller risk for

skada for Tuve Bygg, som har ldmnat det nést lagsta priset i upphandlingen.
Higab motsitter sig ansdkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Tuve Bygg an-
fort dr visat att Higab brutit mot ndgon av de grundlaggande principerna el-
ler nagon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att Tuve Bygg
lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande
principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leveranto-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar
pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om omsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Upphandlingsdokumentet (savitt nu idr av intresse)

AFB.5231 Leverantérs yrkeskunnande

« Flatschef skall ha lngeajdrsuthildning och minst 7 3rs dokumentarad
erfarenhet i rollen som platschef. Cv bifogas anbud.

+ Stallfdretradande platschef [arbetsledare} skall ha lngenjtrs-
uthildritng och minst 5 3rs dokumenterad erfarenhet | rollen. Cv
bifogas anbud.

+ Platschef skall ha eefarenhat av att | rolfen som platschef ha svarat
fir nybyggnad eller tilbyggnad @ tatbebygpt omrdde med
sprangningsarbete/bergschakt [minst 300 m?) ach betengstomme.

+ Platschef och arbetsledare skall ha erfarenhet av entreprenader
med emfattanda Insiallationer sdsom alevarium, Badanlaggning.
laboratorlurn, vArdanlaggning med operationseum eller liknande.

Vad parterna anfor

Tuve Bygg anftr bl.a. foljande. Den upphandlade entreprenaden Sjo-
fartsmuseet Akvariet, som dr mycket omfattande, ska genomftras i centrala
delar av Goteborg. Den omges av ett stort antal mycket nérliggande byggna-
der som inhyser savil lokaler som bostédder. Den till objektet ndrmaste
byggnaden ligger endast omkring tio meter fran museet. Byggnadens norra
del ligger dessutom i direkt anslutning till den tungt trafikerade E45:an, och
sdder om byggnaden gar en gata som dr tungt trafikerad av sparvagnstrafik,
biltrafik, cyklister och fotgingare. Det finns édven mycket lite utrymme runt
den aktuella byggnaden som kan anvéndas for och under entreprenaden.
Den omsténdigheten att den nu aktuella byggnaden &r beldgen i ett av de
mest titbebyggda omradena i Goteborg stéller ocksa hdga krav pa transpor-
ter och logistik. Byggnadens ldge och entreprenadens omfattning stiller
sammantaget hdga krav pa hinsyn till omgivningen och formégan att kunna
utfora entreprenaden pa liten yta. Det dr ocksé mot denna bakgrund som
kravet pa platschefens erfarenhet av arbete som platschef'i titbebyggt om-
rade maste forstas. Uttrycket tatbebyggt omrdade kan alltsé inte forstds pa
annat sitt dn att det tar sikte pd omraden som dr minst lika titbebyggda som
omradet runt Sjéfartsmuseet Akvariet. [ CV:t for den platschef som Flodéns
offererat aberopas Kvibergs Krematorium som referensuppdrag. Kvibergs
Krematorium &r beldget utan nagra byggnader i dess direkta nidrhet. Den

ndrmaste byggnaden som inte tillhor bestillaren av entreprenaden ligger
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omkring 150 meter fran byggnaden, och den nirmaste bostadsbyggnaden
ligger omkring 250 meter dérifran. Det finns heller ingen tungt trafikerad
vég 1 ndrheten och endast begriansad cykel- och géngtrafik. Vidare finns
stora utrymmen kring byggnaden for avstillning och avlastning som kunde
anviindas under entreprenaden. Forutsdttningarna for den aberopade referen-
sentreprenaden skiljer sig sdledes visentligen fran de forutséttningar som
giller for den nu upphandlade entreprenaden. Tuve Bygg har, liksom varje
normalt omsorgsfull och rimligt informerad anbudsgivare, forstétt kravet
som att den entreprenad som &beropas som referensuppdrag for offererad

platschef ska ha utforts i ett motsvarande titbebyggt omrade.

Det har vidare framkommit att den offererade platschefen avslutade dven sitt
uppdrag som platschef i referensprojektet Kvibergs Krematorium den 26
september 2017, dvs. innan entreprenaden hade avldmnats och slutbesiktats.
Kravet i AFB.5231 pé offererad platschefs erfarenhet kan inte forstds pa an-
nat sitt &n att platschefen maste ha deltagit i hela entreprenaden — fran start
till slutgodkidnnande — for att denne ska anses ha kravstilld erfarenhet. Kra-
vet méiste rimligtvis tolkas sa att kravstillda referensuppdrag ska vara slut-
forda da slutskedet av en entreprenad dr en mycket viktig del av densamma,
ddr platschefen har en viktig roll for att slutfsra aterstdende arbete och tillse
att entreprenaden godkénns. Flodéns offererade platschef deltog inte i detta
arbete vad avser Kvibergs Krematorium efter den 29 september 2017 utan

fanns dérefter tillgénglig endast for ekonomiska fragor.

Higab framfor bl.a. féljande. Begreppet tithebyggt omrdde har inte specifi-
cerats i upphandlingsdokumenten. Det finns inget krav pa att referensprojekt
ska ha byggts i ett omradde som dr minst lika téittbebyggt som omradet runt
Sjofartsmuseet Akvariet eller att det ska vara pé ett omride med frekvent
trafik i entreprenadens omedelbara nirhet. Higabs avsikt med kravet pa tit-

bebyggt omrdade var att det skulle tolkas enligt vedertaget sprakbruk. Om
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Higab avsett anvinda en annan definition av titbebyggt omréde i forfrag-
ningsunderlaget hade detta behgvt tydliggéras. En sddan kravstillning som
inneburit att det endast giller for omraden som dr minst lika titbebyggda
som omradet runt Sjofartsmuseet Akvariet skulle dven i alltfor stor omfatt-
ning ha begrénsat antalet anbudsgivare och dirmed hdammat konkurrensen.
En definition av tditthebyggt omrdde aterfinns i kommunala forordningar, sa
dven i Goteborg. Géteborgs kommun har i trafikférordningen (1998:1276,
10 kap. 1 och 3 §§) meddelat lokala trafik foreskrifter. Dessa giller i tittbe-
byggt omrade, vilket har definierats i kartbilaga till trafikforeskriften. Kvi-
bergs Krematorium &r beldget i centrala Gteborg, inom den utmérkta gréin-
sen for tittbebyggt omride. Vidare har Statistiska centralbyrans (SCB) defi-
nition av téttbebyggt omrade beskrivits i ”SCBs avgrénsningar av koncen-
trerad bebyggelse”. Vid definitionen av “tdtort”, vilken dr den gemensamma
nordiska titortsdefinitionen, &r tdtort likstallt med téttbebyggt omrdde. SCB
avgrinsar titorterna geografiskt, vilket redovisas i SCBs Geo-data. SCB har
darvid rodfirgat omraden som ar 2015 klassades som tétortsomraden. Kvi-
bergs Krematorium ligger inom detta omrade. Kvibergs Krematorium &r be-
ldget i centrala Goteborg med byggnader, bilvigar, sparvagnsspar- och hall-
platser samt bostadsomraden i nira anslutning till omradet. Redan den om-
stindigheten att det finns nérliggande byggnader med ett avstind om unge-
far 150 meter medfor att omradet &r tétbebyggt. Det finns dven byggnader
med ett avstand om mindre 4n 20 meter pé ena sidan av den byggnad som
entreprenaden omfattade och om ungefdr 50 meter pa den andra sidan om
byggnaden. Erfarenheten av att exempelvis utféra spréngningsarbeten eller
att ta hiansyn till végtrafik, spértrafik och befintliga byggnader vid Kvibergs
Krematorium visar dérfor att platschefen har tillrdcklig teknisk och yrkes-

missig kompetens och formaga att genomfora det aktuella uppdraget.

Det saknas krav i upphandlingsdokumenten pé att angivna referensprojekt

ska vara avlimnade eller slutbesiktade eller att platschefen ska ha medverkat



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4368-19
I FALUN

under hela entreprenadtiden. Kravet innebér endast att den offererade plats-
chefen ska ha erfarenhet av att i rollen som platschef ha svarat for nybygg-
nad eller tillbyggnad i tdtbebyggt omrade, vilket Flodéns offererade plats-
chef har.

Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att den upphandlande myndig-
heten maéste anses ha ett visst tolkningsutrymme betriaffande skrivningar i de
egna upphandlingsdokumenten (se bl.a. Kammarritten i Sundsvalls avgo-
randen i mélen 2493-15 och 1164-19). Det 4r saledes inte hugget som
stucket vilken tolkning som tillimpas, utan myndighetens tolkning bor ac-
cepteras sa linge den dr forenlig med formuleringarna i upphandlingsdoku-

menten samt de grundldggande principerna i LOU.

[ AFB.5231 ldmnas ingen ndrmare forklaring till vad Higab avser med ut-
trycket tctbebyggt omrdde. Nagot krav pa att referensentreprenaden ska ha
byggts i ett omrade som dr minst lika titbebyggt som omradet runt Sjo-
fartsmuseet Akvariet kan inte utlidsas av upphandlingsdokumenten. Inte hel-
ler finns kravstillt att referensobjektet ska ha utforts i ett omrade med viss
trafikintensitet i entreprenadens omedelbara ndrhet. Den aberopade referens-
entreprenaden Kvibergs Krematorium &r, enligt savil de lokala trafikfore-
skrifter som Goteborgs kommun beslutat om som SCBs definition, beldgen
inom tétbebyggt omrade. Vidare framgér av utredningen att Kvibergs Kre-
matorium &r uppfort i ett omrade med byggnader, bilvégar, sparvagnsspér
och héllplatser samt bostadsomraden i néra anslutning. Higab har sdlunda
inte brutit mot ndgon av principerna i LOU genom att godkénna referensent-
reprenaden Kvibergs Krematorium utifrén att det uppfyller kravet pa att vara

en nybyggnad i titbebyggt omrdde.

Vad giller Tuve Byggs invéndning om att den offererade platschefen inte

uppfyller kraven pé erfarenhet dd denne avbrutit sitt uppdrag som platschef
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for den aberopade entreprenaden innan denna hade avlimnats, konstaterar
fSrvaltningsritten att det av AFB.5231 inte kan utlisas ndgot krav pd att an-
givna referensprojekt ska vara vare sig avlimnade eller slutbesiktade eller

att platschefen ska ha medverkat under hela entreprenadtiden.

Av utredningen i mélet framgar att Flodéns offererade platschef haft rollen
som platschef i referensprojektet Kvibergs Krematorium fran det att entre-
prenaden startade i april 2016 till och med att den forsta delen av slutbesikt-
ningen genomfbrdes den 26 september 2017. Utredningen i mélet visar ven
att vederborande, trots att han formellt sett hade avslutat sin anstillning hos
Tuve Bygg den 29 september 2017, stod till bolagets forfogande vid tid-
punkten da referensentreprenaden godkéndes vid den andra slutbesiktningen
den 6 oktober 2017, l4t vara att han inte delto g som representant for entre-

prendren vid det tillfillet.

Mot bakgrund av det anforda far den offererade platschefen anses ha haft
rollen som platschef i projektet med Kvibergs Krematorium i sidan ut-
strdckning att denne uppfyller kravet i AF B.5231, varigenom han haft krav-

stilld erfarenhet.

Upphandlingsdokumenten i nu ifrdgasatta delar uppfyller de krav som foljer
av de grundliggande principerna om oppenhet och transparens i LOU, och
en normalt omsorgsfull leverantor borde, utifrin hur kraven formulerats,
haft tillrdckligt goda fSrutsittningar att forsta kravens innebdrd och hur
Higabs provning av kvalificeringskraven skulle komma att ske. Det saknas
sélunda skl for ingripande enligt LOU med anledning av vad Tuve Bygg

har anfort. Bolagets ansékan om overprévning ska siledes avslas.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Furufors, lagman
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Anvisningar for dverklag

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alldd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for overklagande dr samma veckodag
som tiden bdtjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
ellet upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal hat slutits far
kammarritten inte Overprova upphandlingen.
Detra giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrattens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
sndras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. 1imna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Iimna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsritten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om éverklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Anvisningar for éverklypande FR-05 - Gverklagandetid 3 v - PT' (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling +

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

* Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bed6éma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning,.

Om ni znte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For tullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
e lag (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ Jag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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