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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I HARNOSAND 2017-10-17 2084-17
Meddelad i Hamdsand

SOKANDE

Optik Smart Eyes AB, 556702-8492
Kungsgatan 34

111 35 Stockholm

Ombud: Mattias Forsberg och Sven Vaxenbéck
Mannheimer Swartling Advokatbyra AB

Box 2235

403 14 Goteborg

MOTPART
Landstinget Vésternorrland
871 85 Harndsand

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, L.OU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller anstkan om dverprévning och forordnar att
Landstinget Vésternorrlands upphandling Terminalglas6gon,

dnr 161.S11234, ska géras om.

Dok.1d 132808

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611-46 06 00 0611-51 1820 méandag—fredag
871 27 Harnoésand E-post: forvaltningsratteniharnosand@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsratteniharnosand.domstol.se
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BAKGRUND

Landstinget Vésternorrland (landstinget) genomfor upphandlingen Ter-
minalglaségon (dnr 161.811234). Upphandlingen genomftrs med &ppet for-
farande och med tilldelningsgrunden ekonomiskt mest férdelaktigt. Inom

anbudstiden kom anbud frén fem leverantrer in.

Den 23 maj 2017 meddelade landstinget att de beslutat att anta tre anbuds-
givare. Landstinget meddelade vidare att Optik Smart Eyes AB (Smart
Eyes) anbud forkastats eftersom det inte bedomdes uppfylla alla obligato-

riska krav.

YRKANDEN M.M.

Smart Eyes begir 6verprovning och yrkar i forsta hand att upphandlingen
ska rittas p& sadant sitt att ny leveranskvalificering och anbudsutvérdering
ska genomforas varvid Smart Eyes anbud ska beaktas. I andra hand yrkas att
upphandlingen ska géras om. Smart Eyes anfor i huvudsak f6ljande till stod

f6r sin talan.

Ska-krévet 2 1.6 Optikerbranschens Kvalifetsnorm har utformats i strid med
proportionalitetsprincipen och ska bortses ifrén vid leverantdrskvalificering-
en. Landstinget har uppstillt krav pd att leverantdrerna ska vara certifierade
till, och aktivt arbeta med, Optikbranschens Kvalitetsnorm. Normen &r
framtagen med utgangspunkt i Socialstyrelsens foreskrifter och #r utarbetad
for att sikerstilla kvalitet och patientsikerhet. Det dr Socialstyrelsen som
utfirdar optikerlegitimationer i Sverige, utdver tillsyn inom branschen och
ser till att tillimpliga lagar och regler efterlevs av branschens aktorer. En
utfardad optikerlegitimation innebir att den enskilde optikerns yrkeskvalifi-
kationer erkinns och sikerstiller att vissa kvalitets- och patientsikerhets-
krav uppfylls. Samtliga verksamma optiker hos Smart Eyes &r legitimerade

av Socialstyrelsen och efterlever i alla delar Socialstyrelsens foreskrifter och



Sida 3

FO'RVAI:TNINGSRKTTEN DOM 2084-17
I HARNOSAND

allm#nna rdd. Ménga av Smart Eyes optiker har dven tilldggsutbildning i
Synergonomi. Med hénsyn till att kravet syftar till att sékerstélla kvalitet
och patientsikerhet under avtalstiden har det funnits mindre ingripande al-
ternativ for att uppna det efterstriivade syftet. Landstinget hade exempelvis
haft mojlighet att stilla krav pa att leverantdrerna under avtalstiden ska ata
sig att uppfylla vissa kriterier r6rande kvalitet och patientsékerhet. Dessa
kriterier skulle kunna ha utformats som sérskilda kontraktsvillkor och fullt
ut motsvara vad som géller vid anslutning till Optikerbranschens Kvalitets-
norm. Landstinget hade d& garanterats motsvarande kvalitet och patientsé-
kerhet som om krav p anslutning till nimnda kvalitetsnorm hade uppstllt.

Smart Eyes hade d& ocksé haft méjlighet att uppfylla kraven.

Det aktuella ska-kravet i upphandlingsdokumentet medfor att landstinget
har stillt kvalifikationskrav som innebér att leverantéren ska vara tredje-
partscertifierad i visst avseende, samt att andra bevis pa likvérdiga kvalitets-
sikringsatgdrder inte har godtagits. Enligt praxis har det inte accepterats att
stidlla krav pé sddan tredjepartscertifiering.

Smart Eyes anbud har felaktigt uteslutits ur upphandlingen pa grund av all-
vaﬂiga rbrister i upphaﬁdlihgsdokumentei. Om rlénrdstirnget utformat upp-
handlingsdokumentet i enlighet med de grundlidggande upphandlingsrétts-
liga principerna och LOU hade Smart Eyes anbud kvalificerats till slutlig
anbudsutvirdering. Landstingets felaktiga agerande har saledes inneburit att
Smart Eyes foretagits mojligheten att i sitt anbud utvirderat och foljaktli-
gen tilldelas kontrakt i upphandlingen. Smart Eyes har ddrmed lidit eller
riskerat att lida skada pa sétt som anges i 20 kap. 6 § LOU.

Landstinget bestrider bifall till ansékan och yrkar i andra hand att réttelse
ska ske. Landstinget anfor i huvudsak f6ljande. Smart Eyes har uteslutits for
att bolaget inte uppfyller ska-kravet 2.1.6. Optikerbranschens Kvalitets-

norm. Eftersom det r6r sig om ett obligatoriskt krav som Smart Eyes inte
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uppfyller, finns inget alternativ till forkastande i denna situation. Smart Eyes
har gjort gillande att man uppfyller Optikerbranschens kvalitetsnorm genom
att arbeta i enlighet med kraven som Socialstyrelsen stéllt for att legitimera
bolagets optiker. Att detta inte récker for att jimstélla Smart Eyes kvalitets-
arbete med arbete enligt Optikerbranschens kvalitetsnorm framgér bl.a. av
att arbete enligt Optikerbranschens kvalitetsnorm omfattar all personal i en
optikerverksamhet. Varje butik ska dessutom utse en medicinskt ansvarig
som ansvarar fOr att normen implementeras och efterlevs. Certifiering enligt
den aktuella normen medfor ocksa att fortlopande revisioner genomfors for
att sikerstilla att verksamheten bedrivs enligt kvalitetsnormen. Det finns

ingen motsvarighet till det for icke-certifierade optiker.

Smart Eyes har pastatt att det aktuella ska-kravet strider mot proportional-
itetsprincipen pa grund av att leverantdren ska vara tredjepartscertifierad i
visst avseende och att andra bevis pa likvérdiga kvalitetssékringsatgirder
inte godtagits i upphandlingen. Savitt landstinget kénner till finns det inget
kvalitetssikringssystem som &r likvardigt med Optikerbranschens Kvalitets-
norm. Smart Eyes har inte heller pastatt att det finns ndgot sddant system.
Optikerbranschens Kvalitetsnorm &r mycket ufbredd inom optikerbranschen,
négot som bl.a. visat sig genom aﬁ allé andra 6vriga anbudsgivaré irdenna

upphandling uppfyller kravet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Upphandlande myndighet ska behandla leverantérer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-

ciperna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
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medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
efter anstkan av en leverantor besluta att upphandlingen ska géras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsritten ska besluta om atgérder enligt
LOU 4r att den upphandlande myndigheten har brutit mot négon bestdm-
melse 1 lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestimmelser-
na som bir upp denna lagstiftning samt att den som begér 6verprovning lidit
eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens
brott mot LOU. Prévning #r begrinsad till vad stkanden har anfort till stod
for sin talan (jfr RA 2009 ref. 69).

En upphandlande myndighet har en langtgdende frihet att bestémma vilka
krav den vill stélla pa leverantorer i ett upphandlingsforfarande. Kraven
maéste dock vara forenliga med de grundléggande principerna, déribland
proportionalitetsprincipen (4 kap. 1 § LOU). Proportionalitetsprincipen in-
nebir att en upphandlande myndighet i en upphandling inte fér stélla stérre
krav pi leveranttren &n vad som beh6vs och ér dndamalsenliga for den ak-
tuella upﬁhandlingén. Kraven ska séledes ha ett naturligt sé.rﬁband med och
std i proportion till det behov som ska téckas. For att vara proportionerligt
maste kravet anpassas efter sina syften. Om det finns ett annat och mindre
ingripande sitt att uppna syftet med kravet, ska detta mindre ingripande sétt

anvéndas.
Fragan i mélet & om ska-kravet att anbudsgivare ska vara certifierad enligt
Optikerbranschens Kvalitetsnorm strider mot proportionalitetsprincipen och

om det darfor finns skiil att ingripa i den aktuella upphandlingen.

Under punkt 2.1.6 Optikerbranschens Kvalitetsnorm anges att:
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” Leverantdren ska vara certifierad till, och aktivt arbeta med, Optikerbran-
schens Kvalitetsnorm. Finns Certifikat ska detta vara signerat av Optiker-

branschen och bifogas anbudet.

Om inte leverantoren dr ansluten till Optikerbranschens Kvalitetsnorm ska
denna under forsta avtalsdret certifiera sig och inkomma med kopia pa cer-

tifikat till Landstinget Visternorrland senast forsta avtalsdret utgdng.”

Forvaltningsritten konstaterar att det av angivet krav framgar att anbudsgi-
varna ska vara certifierade av en viss namngiven organisation och att lands-
tinget inte har l[&mnat utrymme f6r att godta annan likvéardig eller motsva-
rande certifiering. Aven om syftet fir anses vara att sikerstilla god kvalitet
innebir det angivna kravet emellertid att anbudsgivare som erbjuder samma
kvalitetsnivé utesluts enbart pad grunden att de inte &r certifierade av en viss
angiven organisation. Enligt forvaltningsrittens mening hade syftet med
landstingets krav kunnat uppnds genom mindre ingripande alternativ.
Landstinget har genom att utesluta motsvarande eller likvirdiga kvalitets-
sikringsatgdrder brutit mot proportionalitetsprincipen. Landstinget har séle-
des genomfort upphandlingen i strid med 4 kap. 1 § LOU vilket har medfort
att Smart Eyes kan komma atf lida skada. Mot bakgrund av att bristerna &r
hénforliga till upphandlingens konkurrensuppsékande skede forordnar f6r-

valtningsritten darfor att upphandlingen ska géras om.

ﬁﬂ—}R\NS'N“OVE AGAR, se bilaga (DV 3109/1c LOU).

—

&Rﬁbeﬁ Dalman T

radman

Malet har féredragits av forvaltningsréttsnotarien Anna Klevbo.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVMINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skiivelsen ska dock skickas eller
Iimnas till forvaliningsratten. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan féthandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton racker det att
sktivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit ill,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas

ghr att bedoma riktigheten av det shut som
fotrvaltningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt {6t ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnedliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med éverklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan ndmnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska indringen utan dr6jsmél
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som 6ver-

klagas — {6tvaltningsrattens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgtrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrattens

avg6rande som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. ndsia sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden {6t
6verklagande av rittens avgOrande har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprévning enligt

+ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
 lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, enesgi, transporter och
posttjanster,

» lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomréidet,

 lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

*+ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgbrande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitleti de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistndmnda lagatna.

Ytterﬁgare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vanda er till forvaltnings-
ratten.
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