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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget G#vleborg (Landstinget) genomftr en offentlig upphandling
genom Oppet forfarande som avser ramavtal for leverans av forbruknings-
material till anestesi-, ambulans-, IVA- och akutverksamhet (diarienr LS
2012/1031). Edwards Lifesciences Nordic AB:s (Bolaget) anbud i anbuds-
grupperna ME, MG och MH kvalificerades inte f6r utvéirdering.

Bolaget anstker om verprovning avseende anbudsgrupperna ME, MG
och MH. Till st6d for talan anfor Bolaget i huvudsak foljande. Produkterna
i nimnda anbudsgrupper ska passa till Philips IntelliVue MP90 M8010A
(Philips-systemet) samt vara létta att ta prover med utan spill, vilket det
finns beskrivet i Bolagets anbud att dess produkter gor. Det saknas krav i
forfragningsunderlaget om att kabel for koppling till angivet Philips-
system ska inséindas i samband med varuprover. Inte heller anges att hal-
lare ska inséndas eller prisséttas for anbudet. Dessa produkter finns 1 Bola-
gets produktportfslj och hade kunnat offereras om onskemél framgétt av
kravspecifikationen. Att i efterhand forkasta produkter som erbjuder adap-
terldsningar bryter mot likabehandlingsprincipen. Landstinget har ansvaret
for att pavisa att risken for spill eller andra problem 6kar med adapterlos-
ning. Bolaget har i anbudet redogjort for ett pris som omfattar en komplett
16sning. Landstinget brister i framléggningen av sitt skall-krav, som ska
vara konkret och inte kunna ge upphov till tolkning eller subjektiv utvérde-
ring. Vidare har Landstinget, av olika anledningar, begért in fortydligande
av nio leverantdrer, men inte av Bolaget. Denna méjlighet borde ha utnytt-

jats, om oklarheter ansdgs finnas i de olika produktbeskrivningarna.

Landsﬁnget bestrider bifall till Bolagets ansékan om 6verprévning. Till
stod for talan anfor Landstinget bl.a. f6ljande. Anbudsprover har begérts in
i aktuella anbudsgrupper i syfte att beddma och utvérdera anbuden. Kravet
ar tydligt och konkret utformat och kan dérfor inte missforstas. Det méste
for en anbudsgivare som upptrader p4 marknaden framstd som klart att det

som offereras liksom det varuprov som inges i syfte att pavisa att stéllda
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krav uppfylls méste vara komplett for anvéndning. Om det som i Bolagets
fall fordras komplettering med kabel for koppling till angivet Philips-
system for att uppna den efterfrigade funktionen kan inte det obligatoriska
kravet vara uppfyllt nir denna koppling uteldmnats ur den offererade pro-
dukten och det inséinda varuprovet. Det far anses ha statt klart f6r anbuds-
givarna att Landstinget efterfragade en komplett produkt fardig for an-
véndning enligt angivna funktionskrav. Det finns inga bestdmmelser i for-
fragningsuniderlaget som forhindrar adapterlsningar for att uppna den ef-
terfragade funktionaliteten. Vidare har Landstinget inte bedomt att det fun-
nits skl aft inhdmta ett fortydligande frén Bolaget dé det stitt klart att of-
fererad produkt, tillika insént anbudsprov, inte levt upp till stdllda obli-
gatiska krav. En komplettering med ytterligare produkter i Bolagets pro-
duktportfilj hade gétt utdver vad som &r méjligt enligt bestimmelserna i
LOU.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET
I forfragningsunderlaget ségs bl.a. foljande.

1.3.5. Anbudsprover
For att kunna bedéma och utvéirdera anbud begér Landstinget in produkt-
prover for vissa positioner.

Artikelspecifikationen (anbudsgrupperna ME och MG)

Skall passa Philips IntelliVue MP90 M8010A samt vara létt att ta prover
utan spill.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Bolaget anfort
dr visat att Landstinget har brutit mot ndgon av de grundldggande princi-
perna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och om detta har medfort att

Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU och RA

' 2009 ref. 69). De grundliggande principerna innebir att upphandlande

myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvéardigt och icke-

diskriminerande sitt, genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sétt samt iaktta
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principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 §
samma lag). Principen om transparens innebir bl.a. att fdrfrégningsun—
derlaget ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantdr pd grundval
av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid
upphandlingen.

Forvaltningsritten konstaterar forst att det framgér att den efterfragade
produkten ska vara kompatibel med Philips-systemet. I detta méste ligga
att offererad produkt méste inkludera de tillbehor som eventuellt behovs
for att uppna kravet pa kompatibilitet. Saknas sddana tillbehoér borde anbu-
det kuﬁna betraktas som orent och férkastas pd den grunden. I malet &r inte
helt klarlagt om Bolaget har offererat en produkt som &r kompatibel med
Philips-systemet utan tillkommande kostnader for ytterligare utrustning.
Forvaltningsriitten gar dérfor inte in pa frigan om Bolaget l&imnat anbud i
enlighet med forfragningsunderlaget utan prévar endast om Landstinget
haft fog for att forkasta anbudet pa grund av att bifogat varuprov inte upp-
fyllde kraven i forfragningsunderlaget samt om kravet forfrdgningsun-
derlaget i denna del var otydligt.

Betriffande kraven pa varuprov méaste det, enligt férvaltningsréttens be-
démning, ligga i sakens natur att ett varuprov ska motsvara den offererade
produkten. Enligt forvaltningsréttens bedomning kan kravet pa produkten
och varuprovet inte anses vara otydligt pd det sétt som Bolaget gor gil-
lande. Vid dessa forhallanden och da det dr ostridigt att Bolagets varuprov
i den beskaffenhet det skickats inte kunnat kopplas till Philips-systemet,
anser forvaltningsritten att Bolagets anbud inte uppfyllt kraven i forfrég-
ningsunderlaget. D4 det inte har forelegat ndgon skyldighet for Landstinget
att begira komplettering av Bolagets ofullstédndiga anbud ska anskan om

dverprévning ldmnas utan bifall.

% W ZU(LAGAR se bilaga (DV 3109/1C LOU).
ar’;

in Forslund Johansson




