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Gate Rehab Development AB, 556564-0041 :

Isberga Sateri ;2010 -07- 1 2

333 91 Smalandsstenar

Ombud: Advokaten Per Ericsson
Advokatbyran Gulliksson AB
Box 739

220 07 Lund

MOTPART

Véstra Gotalands lans landsting (Vistra Gotalandsregionen)
Regionens Hus

462 80 Vinersborg

Ombud: Advokaten Roger Hagman
Advokatfirman Roger Hagman AR
Box 3460

103 69 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaliningsrétten bifaller Gate Rehab Development AB:s ansokan endast
pé s satt att Vistra Gotalands léns landsting ska géra om upphandlingen
avseende produktgrupp 13 (Statisk tryckavlastande toppmadrass utan an-
sluten pump).

Det interimistiska beslutet den 25 januari 2010 upphtr dirmed att gilla.

Dok.1d 23967
Postadress Besitlesadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031.7327000 031-71178 59 méndag — fredag

400 15 Géteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-135:00
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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen har bjudit in leveranttrer att Imna anbud i en
¢ppen upphandling avseende ramavtal for avrop av madrasser m.m.
(dnx 298-2009) till dppen- och slutenvarden inom landstinget.

Av tilldelningsbeslut den 15 januari 2010 framgar att Vistra Gotalands-
regionen valt aft teckna avtal med annan leverantr dn Gate Rehab Deve-
lopment AB avseende produktgrupp 8 "Dynamisk tryckaviastande ersitt-
ningsmadrass™ och produktgrupp 13 Statisk tryckavlastande toppmadrass
utan ansluten pump”,

Lansratten i Véanersborg beslutade den 23 januari 2010 att Vastra Gota-
landsregionens upphandling avseende madrasser inte fick avslutas i den de]
den giller produktgrupp 8 och 13 innan ndgot anmat beslutats.

YRKANDEN M.M.

Gate Rehab Development AB (bolaget) yrkar att forvaltningsritten

1 f8rsta hand forordnar att upphandlingen far avslutas fSrst sedan upphand-
lingen réttats pa si satt

ait bolagets madrass Air Express i produktgrupp 8, omfattande "Madrass
Dynamisk”, anses ha uppfyllt samtliga skallkrav och dérigenom tilldelas
rittmétiga podng i kategorin samt

att rattelse vidtas pa s sitt att Care of Sweden AB inte skall anses ha
uppfyllt samtliga skallkrav i produktgrupp 13 och ait bolagets madrass
SofCare ddrmed ska anses ekonomiskt mest frdelaktig, alternativt

att tilldelningen av borpoting i produktgrupp 13, omfattande *Topp
Statisk”, g&ts om. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen i de
felaktiga delarna gérs om,
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Till stéd for sin ansdkan anfor bolaget bland annat foljande. Bolagets mad-
rass, Air Express, i produktgrupp 8 har inte tilldelats nfgra poing eftersom
Vistra Gotalandsregionen felaktigt har gjort beddmningen att madrassen
inte uppfyller tvd av skallkraven. Produkten har sérbehandlats negativt 1
forhallande till de aktuella skallkraven i produkigruppen och leverantdrer-
na har inte behandlats pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt. Slut-
satsen blir att madrassen dir Express ska anses ha klarat samtliga skallkrav
och att produkten dérmed ska g8 vidare till slutlig podngbeddmming.

Avseende produktgrupp 13 4r bolagets madrass SofCare ekonomiskt mest
fordelaktig eftersom Care of Sweden AB:s madrass inte uppfyller skall-
kravet att "madrassen eller purnpen skall kunna reglera rétt mingd huft i
forhallande till brukarvikten och avsedd terapeutisk funktion ufan behov av
manuell matning” d virdaren uppmanas att kinna med handen under
patienten for att kontrollera att instsliningen blir korrekt. Vidare ger for-
frigningsunderlaget avseende denna produktkategon utrymme f6r subjek-
tiva tolkningar och skonsméssiga bedSmningar. Produkikategorin &r defi-
nierad som en viss typ av madrass wien ansluten pump samtidigt som det
finns skallkrav som avser endast pumpen i sig. Borkraven hat poingsatts
med 0, 1, 3 ellet 5 podng. Bedémningskriterierna for hur dessa poéng ska
allokeras har dock tagits fram efter det att anbuden lémnats in. Det gir inte
genom pozngfordelningen eller annat underlag faststalla hur borkraven
utviirderats och poingsatts. Vistra Gétalandsregionen har till foljd av
otydligheterna gett sig sjalv stort utrymme for godtyckliga beddmuingar
och kunmnat fringa principerna om likabehandling och icke-diskriminering,
Otydligheterna bekraftas av att regionen nu sjélva har tolkat om flera av
borkraven och tilldelat bolaget fler poing. En sadan simulerad podngsatt-
ning utvisar epellertid inte ett verkligt utfall for det fall att regionen efter-
levt samtliga de krav som finns i LOU. Bolaget har till f6ljd av tegionens
agerande sdlunda lidit skada eller 1 vart fall riskerat att lida skada.
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Viistra Gotalandsregionen (regionen) yrkar att forvaltningsritten avslér
bolagets anskan om tverprévning och i samband ddrmed upphaver det
interimistiska beslutet d det saknas skél for att upphandlingen ska rittas

eller goras om. Till stdd for sin telan anfor regionen bland annat foljande.

Produltgrupp 8

Kraven pé funktionell fistanordning och t5mning av luft for pabszjande av
bland annat hjsrtlungrsddning inom 15 sekunder har varit transparenta och
forenliga med LOU i 6vrigt, Da det vid regionens provning av bolagets
offererade produkt Air Express visade sig att produkten inte uppfyllde nu
ndmnda krav har det varit forenligt med LOU att forkasta bolagets anbud
avseende produktgrupp 8.

Produlagrupp 13

Regionen har tillrdckligt tydligt redovisat vad som krévs for att uppnd en

viss poing avseende barkraven och har inte efter det att anbuden kommit

in faststéllt hur podngen ska allokeras. Bedémningskriterierna och posng-
séttningen star dixfor inte 1 strid med LOU,

Av gévil Care of Swedens som bolagets bruksanvisningar frampgér att
handpéldggning &r en normal kontrolldtgard. Av bruksanvisningen for Care
of Swedens offererade produkt samt provningen av produkten framgér att
ratt mingd luft regleras automatiskt. Det saknas dsrfor skil for att forkasta
Care of Swedens anbud. P4 nigra punkter har regionen medgett att bolaget
bort erhalla hdgre poing. Forbiseendet saknar emellertid betydelse da det
inte paverkar utgangen av produktgrupp 13. Bolagets kan dirfor inte anses
skadelidande i LOU:s mening, I Svrigt framgér det inte att regionen vid
utvirderingen gjort nigra uppenbara eller allvarliga fel i sin bedémning.
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DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska rétten besluta att upphandlingen
ska géras om eller att den far avslutas forst sedan tittelse gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grandliggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon. annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer ph et likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genonfora upp-
handlingar pd ett dppet séit. Vid upphandlingar ska vidare principemna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Utredningen i malet

Upphandlingen omfattar madrasser med forebyggande och behandlande
egenskaper f5r leverans till enheter inom Vistra Gétalands léns landsting.
Upphandlingen innefattar bland annat madrasser i kategorin “Madrasser
tryckavlastande samt tryckreducerande”. Denna kategori har delats in i
produktgrupperna 7-19. Produktgrupperna utvirderas var for sig och
anbudsgivarna har méjlighet att ldmna anbud pé valfitt antal produkt-
grupper. Ramavtal kommer att tecknas med en leverantdr for respekiive

produktgrupp.

Regionen kommer att anta de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden for
varje produktgrupp. De anbud som uppfyller skallkraven kommer vid ut-
virderingen att tilldelas 0, 1, 3 eller 5 posing for varje borkrav utifran hur
vil produkten uppfyller det aktuella kravet, De produkter som omfattas av
anstkan ir produktgrupp 8 (Dynamisk tryckavlastande ersétiningsmadrass)
och produktgrupp 13 (Statisk tryckavlastande toppmadrass utan ansluten
pump). I anbudsinbjudan anges att férfragningsunderlaget innehaller samt-
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liga férutsdttningar och krav som géller anbudsgivningen. De produktspe-
cifika kraven (skallkrav och bérkrav) framghr av produktkravspecifikatio-

nema.
Forvaltningsritiens bedomning
Produktgrupp 8 (Dynamisk tryckavlastande ersattningsmadrass)

Regionen har forkastat bolegets madrass, Air Express, eftersom den inte
uppfyller tva stéllda skallkrav, namligen

att "produkten skall ha funktion f5r snabb tdmning av luft vid HL.R/CPR-
situationer. HLR skall kunna pabtrjas inom 15 sekunder”, och

att “pumpen ska vara utrustad med fumktionell fastanordning for singga-

vel”,

Regionen har vid provutvirderingen vid tre tillfillen och enligt bifogad
bruksanvisning tomt madrassen pa luft. Inte vid négot tillfille uppfyllde
madrassen skallkravet att HLR skulle kunna paborjas inom 15 sekunder.
Nagra skl for antagandet att regionen inte skulle ha gjort en enhetlig och
konsekvent bedSmning av detta testmoment har inte komunit fram.
Bolagets inviindning att en annan av bolagets madrasser, med identisk
uppbyggnad avseende témning av luft, har bedomts uppfylla skallkravet
medfér inte pdgon annan beddmning, Inte heller det av bolaget aberopade
intyget ger stod for att testresultaten skulle vara felaktiga. DA bolagets
anbud 1 denna del inte uppfylit stillt skallkrav har regionen haft fog for att
forkasta bolagets anbud i denna del. Grund for ingripande med stdd av
LOU saknas salunda i denma del.

1711
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Med hinsyn hartill saknar den omstandigheten att skallkravet att “pumpen
ska vara utrustad med funktionell fistanordning fr singgavel” 4r vagt
formulerat betydelse for fragan om ingripande i denna del ska ske { anled-
ning av bolagets ansokan, vacfor skél att ndrmare préva bolagets invand-
ningar i denna del saknas.

Produlzgrupp 13 (Statisk tryckaviastande toppmadrass utan ansluten
pump)

De inom EU-rétten gallande principerna om bland annat likabehandling
och transparens (Sppenhet och fSrutsebarhet) har i praxis ansetts krfiva att
forfrigningsunderlaget skall vara s kiart och tydligt utformat att en leve-
rantdr har md&jlighet att beddma vad den upphandlade myndigheten efter-
frigar, Ett val utarbetat forfrigningsunderlag med en tydlig struktur under-
Littar fr leverantdrema i arbetet med uiformningen av anbud men dven for

myndigheten vid utvirderingen av anbuden.

I forfrigningsunderlaget anges ett antal bdrkrav som graderats 0, 1, 3 eller
5 poting beroende pa hur vil produkten uppfyller kravet, Déremot framgér
det inte av forfrigningsunderlaget hur podngen ska allokeras, En sddan
allokering har skett fiirst sedan anbuden ldmmnats in. Ett sidant forfarande
lamnar ett stort utrymume for godtycklighet och ddrmed 5t en beddmming
som inte grundar sig pa objektivt faststéllda kiterier. Detta innebér att le-
verantSremna saknat tillvéicklig kunskap om vad som skulle komma att till-
mitas betydelse vid utvirderingen. Dirtill noteras att vissa béirkrav endast
torde kunna besvaras jakande eller nekande, Forfragningsunderlaget far
dérfor anses strida mot de unionsrittsliga principerna om 8ppenhet och
forutsebarhet.
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Regionen gor dock géllande att ndgon risk for skada inte forelegat eftersom
bolaget dven efter medgiven tilldelning av ytterligare posing i klandrade

delar dndd inte skulle ha vunnit upphandlingen i denma del.

Regionens forfragningsunderlag har enligt det ovan anférda emellertid i
vissa delar varit s3 otydligt att kraven pd forutsebarhet och Sppenhet inte
varit uppfyllda, utan underlaget har gett utrymme fér godtycklighet. Det
kan inte heller uteslutas att utformningen av fHrirdgningsunderlaget har
paverkat hur bolaget, eller andra leveranttrer, utformat sitt anbud. Med
hénsyn hartill far bolaget till f6ljd av ndmnda brister lidit eller kan komma
att lida skada varfor det finns grund for att tillgripa &tgirder enligt LOU.
Eftersom bristerna far betecknas som visentliga och hinforliga till det
konkurrensuppsckande skedet &r det inte tillrdckligt med endast en réttelse,
utan upphandlingen avseende produktgrupp 13 maste goras o,

Vid denna utgdng saknas anledning att prijva bolagets §vriga invindningar

1 denna del av upphandlingen.

Det interimistiska beslut den 23 januari 2010 upphor att gélla i och med
denna dom. Rétten erinrar om att uir ett upphandlingskontrakt har tecknats
kan ett §verklagande av domen inte §verprovas efter det att tio dagar gatt
frén dess meddelandedag, om inte kammarritien dessforinnan fattar ett
interimistiskt beslut om att wpphandlingen inte far avslutas. Det géller dven
om domen &verklagas inom den i bilagan angivna verklagandetiden om

ire veckor,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B)

Féredrapande 1 malet har varit foredraganden Michag] Koch,
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverkiaga forvaltningsrittens be-
she skea shriva Hll Kaomoasritten 1 Goteborg:
Skrivelsen. ska dock skickas ellex Jimnas
tll {Brvaltningseirten,

Ovwerklagandet ska ha kommit in til} fogvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
lelaganden fick del av beslutet. Tiden for Gver-
klagandet foér offentligpart riknas emellertid
frin den dag beshatet meddelades.

Om sista dagen for Svetklagandet infallex pa
16edag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton cller nyirsafton. sicker det att skeivel-
sen komemer in ndsta vardag,

For att et dverklagande ska kunna tas upp i
kamearritten fordras att provaingstllstind
meddelas. Kammarritten Jimnar prévningstll-
stind orn det 4 av vikt £t ledning av rdttstl-
limpningen atc Svetklagandet ptdvas, anled-
ning fosekommer till ndting i det slut vartill
forvaltmingsritten kornrnit eller det annars
finns synnerdiga skl att prova Gverklagandet.

Om privningstillstind inte meddelas stat fér-
valtningstittens beshut fast. Det dr dixfér vik-
tigt att det klart och tydligt framgis av Sverkla-
gandet tll kamnmarriitten vasfds man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummes, yrke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas fér delgivning ltonas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts { mé-
let. Om nigon pesson- eller adressuppgift
ndras Ar det viletigt att anmodlan snarast
gbes tll kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvalmingsrittens namn, maloumener
samit dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger. tlt sttd fox
begiran om prévaingstilstind,

4. den indring av férvalmingsrattens beslut
som klaganden vill £ ¢} stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vare undertecknad av ldaganden
ellet hans ombud. Adressen tll f6rvaliningyrit-
ten framgit av beslutet. Om klaganden anlitar
otnbud ska denne sinda in fullmakt { original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
BUIMMEL,

wyrw.domstal.se
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