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Region S6rmland och Region Vidstmanland (nedan gemensamt bendmnda
Regionerna) genomfor upphandling avseende OCT-utrustning till
ogonklinik (dnr DU-UPP18-0380). Upphandlingen genomfors som ett &ppet
forfarande enligt LOU med tilldelningsgrunden det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet utifran basta forhallandet mellan pris och kvalitet.
Genom tilldelningsbeslut den 21 maj 2019 antogs anbudet frdn Topcon
Scandinavia Aktiebolag (nedan Topcon). Av upphandlingsprotokollet
framgér att anbudet frdn Medicolle AB (nedan Medicolle) forkastades med
motiveringen att de obligatoriska kraven i punkterna 3.1.1.3 och 5.1.1 1

upphandlingsdokumentet ”Krav och kriterier” inte var uppfyllda.

Medicolle anstker om Gverprévning av upphandlingen och yrkar att den ska

rittas alternativt géras om.
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VAD PARTERNA I HUVUDSAK ANFOR

Medicolle

Upphandlingen &r konkurrenshimmande eftersom det dr funktioner som ska
upphandlas och inte ett varumérke. I upphandlingsdokumentet anges
IMAGEDnet i-base 6 (Imagenet) som en funktion, vilket star i strid mot 9
kap. 6 § LOU. Integration ska inte ske mot ett varumérke utan mot en
standard. Nar samtliga funktioner anges pé det sétt som gjorts i aktuellt fall
sa avses ocksa de leverantorsspecifika funktioner som enbart Regionernas
befintliga leverantor kan utféra. OCT-analys &r i sin natur specifik for
respektive fabrikat da filerna som skapas har unika format och hardvaran for
att finga dessa dr dven den specifik. Detta faktum fran teknisk synpunkt
maste beaktas och hanteras pé ett korrekt sitt. Funktionen som efterstriavas
for anvdndaren, sasom mita skikttjocklekar i 6gat m.m., &r ddremot i princip
konceptuellt samma mellan olika OCT-utrustningar, men kan utféras med
olika enkelhet och kvalitet beroende pa hur anvindargrinssnittet, hdrdvara
och algoritmer &r utformat. I upphandlingsdokumentet har dock hinsyn fists

vid varumirke i stillet for funktioner, vilket ar felaktigt.

Det som nu upphandlas dr medicinsk utrustning med OCT. Det &r
sjdlvbarande 16sningar hos respektive levergntorer. Att jamfSra utrustning
mot ett bakomliggande bildhanteringssystem &r felaktigt. Sddana system ska
upphandlas separat och dd med relevant kravstéllning. OCT-utrustningens
programvara &r anpassad och unik for varje skanner for att kunna utfora allt
som tillh6r en undersdkning. Programvara, databas m.m. ska ses som en del
av OCT-utrustningen. OCT-utrustningar kan skicka resultat till andra
system. Hur ett befintligt centralt system kan ta emot och hantera dessa
bilder ska beskrivas i upphandlingsdokumenten. Enda sittet att jaimfora
bilder och rapporter mellan olika varumérken &r genom etablerade

standarder. Om Imagenet inte klarar av det, sa far Regionerna uppgradera
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eller byta till ett annat system. Imagenets DICOM conformance Statement
foljer inte standarden for att ta emot bilder. Det 4r med andra ord ett slutet
system. Det dr darmed orimligt att stélla krav pé att bilderna ska lagras i ett

system som inte klarar av detta.

Regionerna har brutit mot LOU pa grund av att hdnvisningen till det
aktuella varumirket i punkterna 3.1.1.2, 3.1.1.3, 5.1.1 och 13.1.1 i
upphandlingsdokumentet och att hdnvisningen inte f6ljs av orden “eller
likvdrdigt”. En hinvisning till varumirke far endast ske nir det inte gér att
beskriva kontraktsforemalet p& nagot allmént eller generiskt sétt (se prop.
2015/16:195 s. 1045). Att en sddan héinvisning som gjorts i nu aktuellt fall
inte far ske st6djs dven av artikel 42.4 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU, artikel 7.6 i direktiv 88/295 EEG och EU-domstolens
mal C-359/93. Vidare har Regionerna inte bifogat ndgon dokumentation vad
giller t.ex. API fran Topcon. Att ange att 16sningen ska fungera med
Imagenet 4r inte nagon kravspecifikation. Det aligger Regionerna att
forklara vilka funktioner som avses. Aven om Regionerna hinvisar till
Imagenet sa dr kontraktsforemalet alltjamt otydligt. Imagenet innehaller
flera olika funktioner och det &r endast Topcon som kénner till dessa, vilket
ger konkurrensfordelar. Regionerna borde ha specificerat alla funktioner
som #r relevanta f6r OCT-utrustningen. Mot denna bakgrund har
likabehandlingsprincipen och proportionalitetsprincipen asidosatts i och
med att Topcon &r den enda leverantdr som far fordelar av utformningen av
kravstillningen i upphandlingen. Dirtill borde funktionskrav baseras pé
standarder i enlighet med 9 kap. 4 § LOU. Vidare fir en upphandling inte
utformas for att pa konstgjord vig begriinsa konkurrensen (jfr artikel 18.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU). Huvudsyftet med
LOU ir att skapa konkurrens pa den svenska marknaden och skapa
likabehandling av akttrer i offentlig upphandling. Sammantaget &r

kravspecifikationen alltsd bristfillig och star i strid mot LOU.
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Regionerna tar inte hdnsyn till tekniska 16sningar som é&r likvirdiga
bildhanteringssystemet Imagenet. For att kunna avgora vad som &r
likvérdigt och vilka krav som avses med alla funktioner ska tillriacklig
dokumentation limnas for att leverantdrerna ska kunna bedéma
mdjligheterna, vilket inte har gjorts i aktuellt fall (jfr t.ex. 6 kap. 8 § LOU).
Det dr funktionen OCT som upphandlas och som ska jaimforas. For att
utfora OCT-funktioner behovs inte bildhanteringssystem Imagenets alla
funktioner. Alla OCT-utrustningar pa marknaden har ett eget bildsystem
som klarar av att utfora undersokningar pa ett likvardigt sitt som Imagenet.
Licens saknar betydelse da kompabilitet sker genom program for
standardisering, vilket den offererade produkten &r utrustad med.
Systemldsningar kommunicerar med varandra genom grénssnitt och detta
innebdr inte kodforindringar eller intrdng pa licenser, utan dr normalt
vedertaget. Alla leverantdrer har ett eget system for lagring och granskning
av bilderna. Imagenet ér inte ett neutralt system utan syftet &r att fungera
med leverantorens egna produkter. Det ar av detta skél ett system som ska

upphandlas separat med krav pa neutralitet.

For att flera olika OCT-system ska samverka i ett storre system behovs ett
harmoniserat system som respektive OCT-system kan kommunicera med.
Detta sker idag med DICOM som Imagenet stddjer. Parallella system eller
harmoniserat system ger de forutsittningar som behovs for att analyser och

jamfora bilder avseende samma patient under sjukdomsforlopp.

Befintliga OCT-kameror och Imagnet behdver inte bytas ut och darfor
kommer inga bilder att ga forlorade. Att Regionerna ir lasta till
bildhanteringssystemet Imagenet genom licens saknar betydelse i aktuellt
fall. Darutover dr Regionerna inte helt begrinsade da det finns mojlighet att
skicka bilder med DICOM till tredje part. Bilder tagna i Topcons apparater
kan jimftras och analyseras med bilder tagna i Optopols apparater genom

standardiserade program som stédjer standarden DICOM. Det aktuella
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DICOM-systemet kan lénkas till respektive system for att nd den avancerade
unika analysen i respektive system med ritt patient. Resultaten skickas
sedan till DICOM-systemet igen. Det enda som behdvs for att sikerstilla
mdjligheter att jimfSra métvirden mellan olika undersokningstillfillen i tva
system samtidigt 4r kunskap. Metoden att anvinda olika system
sammanhingande beskrivs i UK Ophthalmology alliance. Det finns inga
vetenskapliga bevis for Regionernas péstdenden att det skulle vara osikert
med olika OCT. Att det &r litthanterligt att fi data i samma system 4r inte
tillréickligt med hénsyn till vilka marknadsbegrinsade konsekvenser det
medfor. De flesta viktiga beddmningarna kan goras i en lamplig DICOM
kompatibel klient. Det kan vara en fordel att jimfGra bilder fran olika

mérken da de kan vara bittre pa olika saker.

Imagenet stodjer DICOM. Dock kan Imagenet inte ta emot DICOM pé ett
lampligt sétt och detta gor det direkt oldmpligt som ett generellt arkiv, men
kan mycket vil anviindas for att t.ex. skicka bilder till ett neutralt arkiv
(Vendor Neutral Archive). Regionernas pastaende om patientsikerhet
saknar grund. Redan for ca 20 ar sedan togs beslut av Sérmland att alla
bilder fran olika discipliner ska ligga i ett centralt PACS arkiv, baserat pd
DICOM standarden, sedermera uppgraderat till ett neutralt arkiv.
Anledningen till detta dr patientsikerhet, langsiktighet, samlad journal,
normaliserade data, standardiserat kommunikationssitt och lagring samt att
ett sddant centralt system far en hogre niva pé sidkerhet. Att bygga en
langsiktig strategi pa ett helt isolerad specifikt system med krypterade filer
ar definitivt en patientoséker strategi. Genom kravstéllningen forkastar
Regionerna den internationella virldsstandard som dr den som foresprakas
for just langsiktig arkivering da leverantorsspecifikt system i sig utgdr en
risk for att man i framtiden inte ska kunna ldsa dessa filer eller fa en
fullstindig patientdversikt oavsett var i landet man befinner sig. DICOM ér
den enda rddande ISO standarden for all medicinsk bildkommunikation och

arkivering. Genom att forkasta DICOM forkastar man éven en
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virldsstrategi. Det dr vilkint att tillverkare gédrna vill ldsa in sina kunder,
helst i egna leverantorsspecifika l6sningar och didrmed behélla kontrollen
over data. Ett VNA syftar till att alla ska kunna l4sa och skriva till ett arkiv
genom standarder och kunden ska sjidlv kunna bestimma &ver sin data. Det
ir patientosikert att tdnka pd annat sdtt. Om man vill fa en helhetsbild av
patientens journal, gar inte detta om det ligger spritt i olika system som inte
kommunicerar med varandra. Viktig information kan missas och det giller
inte bara 6gon, utan alla discipliner. Imagenet utgdr dven ett eget
journalsystem. Att inte ha all information i ett journalsystem dr
patientosékert, ddrav finns strategin géllande nationell patientdversikt och
stravan efter att ha bara ett centralt journalsystem. Imagenet behdver inte
bytas ut, men man kan behdva tdnka i andra banor, precis som manga andra
fatt gdra for att komma ut ur en inlasning man forsatt sig i. Det finns flera
sétt att folja en patient 6ver tid. Denna funktion ska rimligen inte
omkullkasta allt annat som det medfGr att lasa in sig. Proportionalitet ska

rada hir.

Det ska dven papekas att kravet i punkten 3.2.11 betriffande Swept source
tekniken fir konkurreshimmande fordelar pa grund av att prisavdraget
uppgér till 80 000 kr. Det beskrivs inte varfor tekniken &r s pass visentlig.
Kravet borde 1 stillet avsett den slutliga bildkvaliteten. Om detta hade
utgjort ett obligatoriskt krav hade endast en leverant6r kunnat limna anbud

pé grund av kravet pd skanningshastigheten i punkten 3.1.1.7.

Det erbjudna systemet kan anvindas parallellt med Imagenet. Imagenet kan
skicka DICOM-bilder som det erbjudna systemet kan ta emot. Regionerna
har inte forklarat eller bevisat att kravet pa att offererat system ska
integreras med Imagenet inte dr uppfyllt. Ur bilagan systembeskrivning som
bifogades anbudet kan utldsas hur kraven uppfylls. Den foreslagna
16sningen dr ett exempel pd hur integrationen kan géras och i bilagan

systembeskrivning angavs att en nirmare diskussion méaste foras avseende
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hur [6sningen ska se ut i detalj. I forslaget har inte Imagenet valts bort.
Regionerna har inte heller visat att den offererade produkten inte ir en
likviirdig [6sning. Ddrutdver har Regionerna inte presenterat nigon

beddmning av teknisk karaktir som visar att offererad produkt medfor
merkostnader eller merarbete. Utbildning och installation ingér ocksé 1

offererat pris.

Regionerna

Medicolles anbud uppfyller inte de obligatoriska kraven i punkterna 3.1.1.3
och 5.1.1 i upphandlingsdokumentet ”Krav och kriterier”. Bilagan
systembeskrivning som bifogades anbudet beskriver inte hur kravet
uppfylls. Av dokumentet framgar inledningsvis att Medicolle med bilagan
vill utforligare kunna beskriva 1sningar som inte uppfyller det obligatoriska
kravet. Medicolle presenterar forslag p& en produkt och systemfGrslag som
inte uppfyller kravet pa bildhantering med Imagenet. Vad géller punkten
5.1.1 har Medicolle angett att bilder skickas med DICOM standarden och att
deras arbetsklient kan styras med CDMK integrering. Detta svar uppfyller
inte kravet pa att offererat system ska kunna integreras med
bildhanteringssystemet Imagenet. Inte heller kan det ur bilagan utldsas hur

kravet uppfylls.

For att aktuella obligatoriska krav ska kunna anses vara uppfyllda krivs att
Topcon uppléter réttigheter till Imagenet. Syftet med att kraven begrénsats
till Imagenet har inte varit att andra leverantorer ska erhalla réttigheter frdn
Topcon, utan det #r det enda bildhanteringssystem som kan kopplas p& och
vara kompatibelt med befintliga OCT-kameror. Mot bakgrund av att det
enbart dr Topcon som har réttigheter till bildhanteringssystemet Imagenet
uppfyller Medicolle saledes inte kraven i punkterna 3.1.1.3 och 5.1.1. Det &r
alltsd inte teknisk mojligt for Medicolle att alla funktioner 1 OCT-apparaten

kan bearbetas i bildhanteringssystemet Imagenet.
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Av 9 kap. 6 § LOU framgar att hinvisningar till ett fabrikat, ett ursprung
eller varumarke far férekomma om det motiveras av det som ska anskaffas.
De obligatoriska kraven, det vill sdiga att den produkt som offereras ska vara
anpassad till befintlig teknisk miljs, kan inte anses f6r langtgdende mot
bakgrunden av att nuvarande maskinpark idag uppgér till tio stycken enheter
innefattande licenser till bildhanteringssystemet Imagenet samt att
utbildningsinsatserna som har genomfdrts for ett stort antal personer sisom
lakare, sjukskoterskor samt tekniker &r att anse som omfattande. Kraven
hindrar inte heller leverantérer att offerera en egen produkt sa linge den kan
kommunicera med Imagenet. Under den tid som den tekniska miljon
innehafts har ett stort antal patientundersékningar gjorts varvid bilderna fran
undersékningarna granskats i Imagenet. Syftet med de obligatoriska kraven
ar att de upphandlade OCT-produkterna ska kunna integreras i den
befintliga tekniska miljon utan att orsaka merarbete och merkostnader for
Regionerna. Vidare finns behov av att granska bade éldre och nya
undersékningsbilder i ett och samma bildhanteringssystem. Kraven ir
limpliga, effektiva och nédvindiga for att syftet ska kunna uppnds och

effekten av kraven kan inte anses vara oproportionerlig eller 6verdriven.

Eftersom nuvarande bildhanteringssystemet innehéllet lagrade bilder maste
befintliga bilder &ven kunna ldsas av det bildhanteringssystem som nu ska
kdpas in och som maste vara kompatibelt med det befintliga. Att ha sparade
bilder i olika bildhanteringssystem avseende samma patient och samma
sjukdomsforlopp, men fran olika tillfillen skulle kunna leda till
felbehandling. Manga forekommande sjukdomsdiagnoser stricker sig dver
flera &r och bedsmningar och behandlingar grundar sig pa foriandringar i
sjukdomsforloppet. Det dr av hogsta vikt att kunna jimfora bilder pd samma
patient snabbt och enkelt i samma system. Samtliga métvirden méste kunna
Jadmforas mellan olika undersokningstillfillen. Det dr inte mdjligt i hiindelse
av tvé olika bildhanteringssystem. Det har saledes ur

patientsikerhetshiinseende varit nddvandigt med ett kompatibelt
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bildhanteringssystem av samma varumirke som det redan befintliga. Det
har ocksa varit ndvindigt att hdnvisa till ett visst varumérke pa grund av att
de befintliga OCT-kamerorna som innehas enbart &r kompatibla med
bildhanteringssystemet Imagenet. Det har saledes motiverats av de OCT-
kameror som upphandlas och som ska vara kompatibla med den utrustning
och bildhanteringssystem som sjukhusen innehar. For det fall Regionerna
inte skulle kriva bildhanteringssystemet Imagenet skulle hela den befintliga
it-infrastrukturen bestdende av OCT-kameror och bildhanteringssystem

behdva bytas ut.

OCT-funktionen i den befintliga it-infrastrukturen hade inte kunnat sékrats
genom krav pé standarder eftersom den befintliga it-strukturen och de redan
inképta OCT-kamerorna kraver och 4r lasta till kompatibilitet med
Imagenet. Det hade inte dndrats genom sirskilda krav pa standarder. I
forevarande fall har det funnits skél att stilla krav pa visst varumérke for att
kunna uppna en direkt kompatibilitet med befintligt system. Om krav pa
viss standard stéllts skulle det finnas risk for att ett bildhanteringssystem
som inte dr kompatibelt med den befintliga it-strukturen erhalls. En
upphandlande myndighet har stor frihet att vélja krav i en upphandling
under fSrutsittning att dessa ir forenliga med LOU. Det dr saledes felaktigt
att pasta att Regionerna i nagot avseende skulle vara forhindrade att stélla
krav pa att enbart inneha ett bildhanteringssystem till sina OCT-kameror.
Det beror frimst pa att det enbart dr Imagenet som &r kompatibelt med
OCT-kameror fran Topcon. Ur patientsikerhetshdnseende &nskas enbart en
it-16sning med samma format och inte dubbla it-16sningar med olika format.
Det maste vara mdjligt att kunna gora nya analyser av befintliga radatafiler
som finns lagrade i Imagenet. Det kan enbart ske genom
bildhanteringssystemet Imagenet. En OCT-kamera kan ta bilder och lagra
mitdata kopplade till bilderna som radatafiler. I férevarande fall kan lista
radatafiler fran Topcon endast ldsas och analyseras av Topcons egna

algoritmer. Det har ddrmed varit nédvéndigt att stélla krav pd Imagenet {Or
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att kunna ldsa radatafiler och analyser i det befintliga bildbiblioteket fran

Imagenet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfSras i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran lagens
tillimpningsomrade eller i syfte att begriinsa konkurrensen sa att vissa
leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt sitt (4 kap. 2 §

LOU).

[ 9 kap. 4 § LOU anges foljande. Om de tekniska specifikationerna inte
anges som prestanda- eller funktionskrav, ska de hinvisa till standarder och
bedémningar, och i fallande prioritetsordning till

1. svensk standard som stdmmer dverens med europeisk standard,

2. europeisk teknisk bedémning,

3. gemensam teknisk specifikation,

4. internationell standard,

5. annat tekniskt referenssystem som utarbetas av europeiska

standardiseringsorgan, eller
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6. annan svensk standard, svenskt tekniskt godkdnnande eller, i friga
om en byggentreprenad eller anvindning av vara, svensk teknisk

specifikation for projektering berdkning och utférande.

Varje hinvisning som avses i forsta stycket ska f6ljas av orden eller

likvérdig”

I 9 kap. 6 § LOU anges bl.a. foljande. Om det leder till att vissa leverantdrer
gynnas eller missgynnas, far de tekniska specifikationerna inte innehalla
hinvisningar till i) ett fabrikat, ett ursprung eller ett framstdllningssitt som
karakteriserar varor eller tjinster som tillhandahalls av en viss leverant6r ii)
varumirke, patent eller typ iii) ursprung eller iv) tillverkning. Sadana
hinvisningar far dock forekomma om det motiveras av det som ska
anskaffas eller det annars inte dr mojligt att beskriva det som ska anskaffas
tillrackligt tydligt. En sadan hinvisning ska foljas av orden “eller

likvardigt”.
Férvaltningsriittens bedomning

I mél om dverprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omsténdigheter som den grundar sin talan pa (se RA 2009
ref. 69). Overprovningen tar inte sikte pa upphandlingens materiella resultat
utan endast pd om myndigheten har forfarit formellt korrekt och iakttagit de
upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU (se HFD 2013
ref. 5).

Medicolle har gjort gillande att de obligatoriska kraven avseende att
efterfrigad OCT-utrustning ska integreras med bildhanteringssystemet
Imagenet stér i strid mot 9 kap. 4 och 6 §§ LOU. Enligt Medicolle har inte

heller tillriicklig dokumentation ldmnats i upphandlingsdokumenten
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avseende hur integrationen ska ske och upphandlingen har utformats pé ett

konkurrensbegransande sétt som strider mot LOU.

[ upphandlingsdokumentet ”’Krav och kriterier” anges, savitt hir #r relevant,

foljande:

Position 3.1.1.2 — Utrustningen ska anslutas till befintligt bildhanteringssystem
IMAGEnet i-base.

Position 3.1.1.3 — Bilderna fran OCT apparaten ska vara mojliga att bearbeta med

alla funktioner i bildhanteringssystem IMAGEnet i-base 6 frén Topcon.

Position 5.1.1 — Anbudsgivare ska integrera offererat system sé att bearbetning

kan ske med bildhanteringssystem IMAGEnet.

Position 13.1.1 — OCT utrustningen ska anslutas till INMAGEnet i-base. Mjukvaran

som ska anvindas for bearbetning/granskning ska ha behorighetsstyrd inloggning.

Forvaltningsritten konstaterar att det i upphandlingen stillts krav pa att
efterfragad OCT-utrustning ska anslutas till Regionernas befintliga
bildhanteringssystem Imagenet. Integration ska ske pé sé sitt att bearbetning

kan ske i det nimnda bildhanteringssystemet.

For att en hdnvisning till ett varumérke ska vara tillaten krivs det att
hidnvisningen dr motiverad av det som ska anskaffas eller det annars inte ir

mojligt att beskriva det som ska anskaffas tillrickligt tydligt.

Regionerna har framfort att syftet med de aktuella obligatoriska kraven ir
bl.a. att efterfragade OCT-produkterna ska kunna integreras i den befintliga
tekniska miljon utan att orsaka merarbete och merkostnader. For néirvarande
innehar Regionen tio stycken enheter innefattande licenser till

bildhanteringssystemet Imagenet. Under tiden som Regionerna har innehaft



Sida 13

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4571-19
I LINKOPING 4713-19

den befintliga tekniska miljon har ett stort antal patientundersokningar
gjorts, varvid undersokningsbilderna granskats i bildhanteringssystemet
Imagenet. Det foreligger behov av att kunna granska och bearbeta bade
ildre och nya undersskningsbilder i ett och samma bildhanteringssystem. I
Regionernas nuvarande bildhanteringssystem éterfinns lagrade bilder och
det #r nddvindigt att offererade OCT-produkter &r direkt kompatibla med
det befintliga bildhanteringssystemet. Enligt Regionerna motiveras kraven

alltsd av det som ska anskaffas.

Forvaltningsritten anser att de aktuella kraven pa integration med det
befintliga bildhanteringssystemet far uppfattas bl.a. som en beskrivning av
den befintliga tekniska miljon i vilken den efterfrigade OCT-utrustningen
ska fungera. Mot bakgrund av det Regionerna har anfort i malet anser
forvaltningsritten att angivandet av bildhanteringssystemet Imagenet far
anses vara motiverat av det som ska anskaffas. Enligt forvaltningsritten &r
det fraga om en sidan situation dér hinvisningen inte kan fljas av orden
“eller likvirdigt”. Forvaliningsritten finner ddrmed att de ifrdgasatta kraven
inte innebir att Regionerna har gjort en sadan otillaten héinvisning till ett
visst fabrikat eller varumirke som avses 9 kap. 6 § LOU. Vad Medicolle har
framfort i malet innebir enligt forvaltningsritten inte heller att de aktuella
kraven har utformats i strid mot 9 kap. 4 § LOU eller att
upphandlingsdokumenten saknar en tillrdcklig beskrivning avseende
integrationen med bildhanteringssystemet Imagenet. Det saknas siledes
grund fSr ingripande mot upphandlingen utifrdn vad Medciolle har anfort i

detta hinseende.

Forvaltningsritten konstaterar vidare att en upphandlande myndighet har en
langtgdende frihet att utforma kraven i upphandlingsdokumenten som den
anser behovs for att sikerstiilla syftet med den aktuella upphandlingen.
Kraven som den upphandlande myndigheten uppstiller i upphandlingen far

emellertid inte st i strid mot LOU och de déri angivna unionsrittsliga
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principerna. Proportionalitetsprincipen syftar till att frhindra att den
upphandlande myndigheten stéller storre krav pé leverantdren eller
leveransen dn vad som behdvs och vad som ér dndamélsenligt for den
aktuella upphandlingen. Kraven ska alltsd ha ett naturligt samband och st4 i

proportion till det behov som ska téickas.

Enligt Regionerna ér kraven avseende att OCT-utrustningen ska anslutas till
det befintliga bildhanteringssystemet nddvéndigt for att bl.a. granskning och
bearbetning av bade 4ldre och nya undersékningsbilder frin olika
undersékningstillfillen ska kunna ske snabbt och enkelt inom samma
system. I annat fall skulle det innebéra att Regionerna maste inneha tva
parallella it-16sningar. Darutdver har Regionen framftrt att befintliga bilder
lagras 1 bildhanteringssystemet och att nya analyser av radatafiler som finns

lagrade endast kan ske genom detta system.

Utifran vad som kommit fram i malet framstar kraven avseende att OCT-
utrustningen ska integreras med bildhanteringssystemet Imagenet enligt
forvaltningsrétten som ldmpliga, effektiva och inte f5r lingtgiende. Aven
om kraven medfor viss konkurrensbegriinsning finner fSrvaltningsriitten att
upphandlingsdokumenten inte kan anses ha utformats pa ett sddant sitt som
med{Or att likabehandlingsprincipen eller 4 kap. 2 § LOU har 6vertritts.
Forvaltningsritten bedomer alltsé att de ifrgasatta kraven inte dr ofSrenliga
med likabehandlingsprincipen, proportionalitetsprincipen eller LOU i &vrigt

utifran vad Medicolle har lagt fram i mélet.

Regionerna har forkastat Medicolles anbud pa den grunden att de
obligatoriska kraven i punkterna 3.1.1.3 och 5.1.1 i
upphandlingsdokumentet “Krav och kriterier” inte dr uppfyllda. Enligt
forvaltningsrétten har det i mélet inte kommit fram nigot annat #n att

Medicolle inte uppfyller dessa krav. Eftersom Medicolles anbud har haft
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sddana brister i forhillande till obligatoriska krav har Regionerna forfarit

korrekt genom att forkasta anbudet.

Medicolle har dven framfort invindningar betraffande utformningen av
tilldelningskriteriet i punkterna 3.2.11 i upphandlingsdokumentet ”Krav och

kriterier”.

En upphandlande myndighet &r fri att bestimma hur
upphandlingsdokumenten ska utformas samt kriterierna for tilldelning av
kontrakt, under fSrutsittning att de LOU och de déri angivna unionsrittsliga
principerna iakttas. Férvaltningsritten beddmer att vad Medicolle har anfort
om det aktuella tilldelningskriteriet inte ger tillréckligt stod for att
upphandlingen har utformats pa ett sétt som star i strid mot LOU. Det
saknas didrmed grund for att ingripa mot upphandlingen utifran vad

Medicolle har anfort i detta hinseende.

Vad Medicolle har beropat i ¢vrigt i malet visar inte att Regionerna har

brutit mot LOU.
Sammantaget finner fOrvaltningsritten att det inte har kommit fram skél for

ingripande mot upphandlingen enligt 20 kap. 6 § LOU utifirén vad

Medicolle har anfort. Ansdkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Magnus Wickstrém

radman

Foredragande har varit Robert Larsson.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir ndjd med foérvaltningstittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. T vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum 0t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alldd frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet mdste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mats gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om 6verprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller 6t
malet, se rutan lingst ner pa nista sida f6r
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Ids mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare tll kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp tll prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att féjrvalmings—
ritten domit ritt.

* Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om f6tvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behéver ta upp malet fér att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skl att ta upp mdlet av nigon
annan anledning.

Om ni inte fir prévaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor ir det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med torvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssekeorn, 20 kap.
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