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SOKANDE
Svensk Markservice AB, 556420-4823 ana _AA. A
105 33 Stockholm §30-03- 30

- Ombud: | Dne
Mikael Gullvert . Dosg Adbil
Svensk Markservice AB

Korsvigen 27
302 56 Halmstad

MOTPART

Ulricehamns Energi AB, 556456-5389
Box 123

523 23 Ulricehamn

SAKEN
Ansokan om overprovning enligt lagen (2001:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU

DOMSLUT

Linsritten beslutar att upphandlingen avseende parkyte- och fastighets-
skotsel m.m. i Ulricehamns kommun, i den del upphandlingen avser park-
ytor, inte far avslutas innan rittelse skett pa s sitt att en ny utvérdering

vidtagits varvid Svensk Markservice AB:s anbud ingér.

Lansrattens interimistiska beslut daterat den 30 januari 2009 upphor hér-

igenom att gélla.

Dok.Id 64595

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1060 Residensgatan 23 0521-27 03 00 0521-27 03 80 méndag — fredag
462 28 Vinersborg E-post: lansrattenivanersborg@dom.se 09:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND M.M.

Ulricehamns kommun, Ulricehamns Energi AB och Stubo AB genomforde
en upphandling av parkyte- och fastighetsskétsel. I tilldelningsbeslut den
16 oktober 2008 tillkéinnagavs att annan anbudsgivare &n bolaget hade till-
delats uppdragen. Lansritten har i dom den 22 december 2008 (maél nr
2566-08) beslutat att den aktuella upphandlingen skulle réttas pa s sétt,
och savitt Ar av intresse i detta mél, att Ulricehamns Energi AB skulle ut-

virdera ldmnade anbud avseende parkytor.

Ulricehamns Energi AB tillkdnnagav i tilldelningsbeslut daterat den
20 januari 2009 att Tranemo Tradgardstjénst AB tilldelats upphandlingen

avseende parkytor.

Linsritten beslutade den 30 januari 2009 att upphandlingen inte far avslu-

tas innan nagot annat har meddelats.

YRKANDEN M.M.

Svensk Markservice AB (bolaget) yrkar i férsta att upphandlingen, sévitt
avser parkytorna, réttas pa sa sitt att den tilldelas bolaget. I andra hand
yrkas att upphandlingen gors om i dess helbet avseende parkytorna, alter-
nativt att den réttas pé sa sitt att ny utvéirde‘ring sker vad géller priset. Som
skil anfor bolaget bla. foljande. Ulricehamns Energi AB har felaktigt dis-
kvalificerat bolaget trots att bolaget uppfyller samtliga skall-krav och ldm-
nat lagst pris p& upphandlingen av parkytor. Ulricehamns Energi AB har i
tidigare utvirdering faststillt att bolaget uppfyller samtliga skall-krav i
forfragningsunderlaget. Det fel man foretog i den utvérderingen var att
utvirdera parkytor gemensamt med andra upphandlingar, vilket faststélldes
av lansritten i dom den 22 december 2008 (mal nr 2566-08). Nér Ulrice-

hamns Energi AB pé nytt utvirderade ldmnade anbud avser parkytorna
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stilldes ett antal fragor till bolaget. Detta forstod bolaget som en diskussion
mellan parterna och att Ulricehamns Energi AB hade vissa énskemal {6r
att forsoka paverka priset. Bolaget har aldrig forédndrat sitt ursprungligen
inldmnade anbud savitt avser parkytor, dvs. att arbetsledningen konstant
ska vara tillgangligt for arbetets utforande. Bolagets omfattning vad géller
arbetsledning for parkytorna har hela tiden framgatt av inlémnat anbud. Da
Ulricehamns Energi AB tidigare faststillt att bolaget uppfyller allt i for-
fragningsunderlaget och att samtliga utvirderingskriterier &r lika, med un-
dantag for priset, kan man inte i efterhand forandra sitt beslut och diskvali-
ficera en part. Genom Ulricehamns Energi AB:s utvirdering och beslut har
bolaget lidit skada, d& bolaget rattmétigt skulle ha tilldelats upphandlingen
vad giller parkytor. Bolaget har 1dmnat légsta pris och &vriga kriterier var
lika med Tranemo Triadgardstjanst som erhallit upphandlingen. Bolaget
uppfyller ocks4 samtliga skall-krav, vilket &ven tidigare faststéllts av Ulri-

cehamns Energi AB.

Ulricehamns Energi AB yrkar att 6verklagandet ska avslas och verkstéllig-
hetsforbudet upphivs. Som skél anfor Ulricehamns Energi AB bl.a. f6ljan-
de. Ulricehamns kommun beslutade under varen 2008 att tillsammans med
sina heldgda bolag Ulricehamns Energi AB och Stubo AB genomftra en
gemensam upphandling av parkyts- och fastighetsskétsel m.m. da skotseln
av dessa ir uppdelade mellan myndigheterna. Upphandlingen gjordes som
forenklad upphandling. Efter att utvérderingen gjorts och tilldelningsbeslut
séints ut till samtliga anbudsgivare begérde bolaget 6verprovning. Lansrét-
ten beslutade att upphandlingen skulle réttas pa sa sétt att utvérdering skul-
le ske for respektive kvarvarande bestillare, dvs. en for Ulricehamns
kommun och en f6r Ulricehamns Energi AB. Nér en ny utvérdering skulle
goras och entreprendren delades fordndrades forutsitiningarna for upp-
handlande myndigheter. Vid ett mote mellan kommunen och Ulricehamns
Energi AB kom man fram till att man skulle stélla vissa fragor till anbuds-

givarna, bolaget och Tranemo Tradgérdstjanst AB. Fragorna skickades ut
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via e-post och tid for moéte med bada anbudsgivarna bestdmdes. Av for-
fragningsunderlaget AFC 332 framgar att som ett skall-krav uppsté_illté att
en arbetsledare ska finnas tillgénglig i Ulricehamn. Detta skall-krav har sin
orsak i att bolaget som #r nuvarande entreprendr inte har ndgon arbetsleda-
re tillginglig i Ulricehamn alla dagar i veckan, vilket har inneburit att det
uppstatt problem vid ett flertal tillfillen. I sitt anbud har bolaget angett att
en arbetsledare (Lars Grund) ska finnas tillgénglig i Ulricehamn alla dagar
i veckan. Vid den nya utvérderingen ville Ulricehamns Energi AB forsékra
sig om att bolaget stod fast vid sitt anbud angéende arbetsledarens nérvaro
i Ulricehamn vid delad entreprenad. Skilet till att det inte begérdes ngot
fortydligande vid forsta utvédrderingen var att Tranemo Trédgérdstjénst AB
hade klart lagst anbud. Av det protokollférda métet den 9 januari 2009
framgér att bolaget frangér sitt anbud om Lars Grunds nérvaro i Ulrice-
hamn d4 en annan person, som i anbudet endast angetts som personal,
kommer att vara stationerad pa orten. Genom att inte ha en arbetsledare
tillgénglig i Ulricehamn #r ett av skall-kraven inte uppfyllt och bolaget
faller ddrmed redan i kvalificeringsfasen. Bolaget har brutit mot LOU ge-
nom att ange en sak i anbudet och sedan frangatt detta. En av frdgorna som
omfattas av den sa kallade likabehandlingsprincipen #r att den upphand-
lande myndigheten normalt inte far franga ett uppstéllt skall-krav under en
pagéende upphandling. I forevarande fall var upphandlingen inte avslutad
nér det uppdagades att bolaget inte uppfyllde stéllt skall-krav. Om Ulrice-
hamns Energi AB trots kiinnedom om detta tilldelat bolaget entreprenaden
hade de brutit mot bestimmelsen om likabehandling. Det har dérfor funnits

fog for att utesluta bolaget fran den nya utvérderingen.

Bolaget anfor hérefter bl.a. foljande. Bolaget har i sitt anbud uppgivit Lars
Grund som arbetsledare. I forfragningsunderlaget anges att arbetsledaren
ska finnas tillginglig pd orten. Med detta menas inte att denne ska var till-
ginglig konstant utan enbart nir s krévs och 6nskas, vilket Lars Grund

kommer att vara. Bolaget har aldrig anfort att Lars Grund inte kommer att
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finnas tillgénglig eller i ndgot sammanhang framfort att man &ndrat sitt
anbud och inte kommer att ha sin arbetsledning tillgénglig pa orten. Bola-
get har endast velat tillmétesga Ulricehamns Energi AB i de diskussioner
som har forts. Sjalvfallet star bolaget fast vid det anbud som skriftligen har
lamnats, i vilket man uppfyller samtliga krav som framgér av forfragnings-
underlaget. Genom sitt agerande har Ulricehamns Energi AB vid forsta
utvdrderingen godként bolaget som anbudsgivare och kan inte i ett senare
skede dndra sin instdllning. Ulricehamns Energi AB har tidigare angivit att
bolaget har samma podng som Tranemo Trddgardstjdnst vad géller samtli-
ga virderingsgrunder, med undantag for pris. Nér 14nsrétten 1 sitt beslut
den 22 december 2008 angav att en utvirdering ska ske for respektive
kvarvarande enhet, sa dr det endast priset som ska utvérderas, varfor bola-
get i den utvirderingen skulle erhalla hogre poéng d& man l&émnat lagre pris

sévitt avser parkytorna.

DOMSKAL

Gdllande bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § forsta stycket LOU framgér att en leverantdr som anser sig
ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstédllning till

allmin forvaltningsdomstol ansdka om &tgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér f6ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Utredningen

Den aktuella upphandlingen genomférdes som en forenklad upphandling.
Av punkten AFC 332 Arbetsledning i forfragningsunderlaget framgér £61-
jande:

Arbetsledare ska finnas tillgénglig pa orten. Entreprentren ska

till bestéllaren uppge, forutom namn pa entreprendrens ombud,

namn pa den person som av entreprendren betraktas som an-

svarig for verksamheten pa orten. Bestéllaren ska kunna né ent-

reprendren via ett journummer dygnet runt &ret om.

Svensk Markservice AB har i sitt anbud bl.a. uppgett att Lars Grund ska

vara stationerad i Ulricehamn.

Av protokoll fran méte mellan Ulricehamns Energi AB och bolaget den 9
januari 2009 framgar bl.a. féljande. Infér métet hade Roger Patriksson vid
bolaget via e-post fatt frigor fran Ulricehamns Energi AB som skulle be-
svaras vid motet. Fraga 2 16d enligt foljande: I forfrAgningsunderlaget ar
det ett krav pd att arbetsledaren ska finnas tillgdnglig i Ulricehamn, enligt
AFC 332. Kommer det vara s& om ni enbart tilldelas parkdelen? Svar frdn
Roger Patriksson: Den arbetsledare som redovisats i anbudet (Lars Grund)
kommer inte att vara stationerad/tillgénglig pa orten. Martin Andersson
som i anbudet finns under personal 6vriga kommer att vara stationerad som

lagbas pa orten. I &vrigt enligt anbudet.

Ldnsrditten gor foljande bedomning

For att £a bifall till en ans6kan om atgérd enligt 16 kap. LOU krévs dels att
ett fel forekommit i upphandlingsforfarandet, dels att felet &r till men for
s6kanden. Ett sddant fel anses i regel foreligga nédr ndgon leverantér obeho-
rigen, dvs. 1 strid mot reglerna i LOU, uteslutits eller sdrbehandlats 1 an-

budsforfarandet.
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Fragan i malet &r om bolagets anbud uppfyller stdllda skall-krav. Av for-
fragningsunderlaget framgar att ett skall-krav &r att arbetsledare ska finnas
tillgénglig pa orten. Av bolagets anbud framgér att en arbetsledare ska vara
stationerad pa orten. I ett m&te med Ulricehamns Energi AB har bolaget
uppgett att en annan person &n den ursprungligen angivna kommer att vara
stationerad som lagbas pa orten. Enligt lansréttens mening far i detta avse-
ende stationering av lagbas anses likvardigt med stationering av arbetsleda-
re. Bolagets anbud far dérfor anses uppfylla skall-kravet pa tillgdnglig ar-

betsledare pé orten.

Genom att inte utvérdera ett anbud som uppfyller kraven i forfrigningsun-
derlaget har Ulricehamns Energi AB brutit mot 1 kap. 9 § LOU. Bristen &r
sédan att den medfort att bolaget lidit eller kunnat komma att lida skada.
Forutsittningen for lansritten att vidta &tgidrd med stod av 16 kap. 2 § LOU
finns dérfor. Réttelse ska ske pé sé sétt att Ulricehamns Energi AB ska

genomfora en férnyad utvirdering dér bolagets anbud ingér.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

L v /
q\g/m/m {;U, U

Thomas Akerberg







