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Ombud: Advokat Richard Wachtmeister Avd

Box 103 Dnr

371 22 Karlskrona Doss . Aktbil

MOTPART
Karlskrona kommun
Tekniska forvaltningen
Ostra Hamngatan 7 B
371 83 Karlskrona

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

YRKANDEN MM

Karlskrona kommun genomfor ramavtalsupphandling enligt 6 kap. lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling avseende underhall av brandredskap,
verkstadsgenomgéng och brandskyddsmaterial. Genom tilldelningsbeslut
den 30 november 2007 tilldelades Brandab Skydd & Sakerhet AB (Bran-
dab) kontraktet.

Sydostbrand AB (Sydostbrand) yrkar att lénsrétten beslutar att upphand-

lingen ska goras om.

Karlskrona kommun motsitter sig bifall till anstkan.

Linsritten beslutade den 20 december 2007 interimistiskt att upphandling-

en inte fick avslutas innan annat beslut fattats av lansritten.

Dok.Id 19610

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 516 Radhuset, Stortorget  0455-33 54 50 0455-215 80 mandag — fredag
371 23 Karlskrona E-post: lansratteniblekinge@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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Till st6d for sin talan anfér Sydostbrand i huvudsak f6ljande. Av anbuds-
formuldren framgér att det fiktiva antalet timmar faststéllts till 200 timmar
avseende uppdatering etc. Den fiktiva kostnaden f6r arbetstid har mycket

" stor tyngd i anbudsforfarandet. Av anbudsformuléret framgér visserligen att
upptagna fiktiva poster inte utgér en utfistelse eller prognos, men sidana
poster paverkar sjdlvklart lamnade anbud. Sydostbrand har satt kostnaden
ti11‘190 kr per timme. Det av Brandab ldmnade priset pé 0 kr per timme
bygger pa underprissittning och anbudet 4r orimligt l4gt i denna del. An-
budsvérderingen har gjorts pa ett felaktigt sétt och Sydostbrand har pa
grund hirav forlorat upphandlingen. Med en konstruktion dér fiktiva kost-
nader belastar anbuden &r det viktigt att utvéirdera pd ett sitt som inte ger ett
missvisande resultat. I nu aktuellt fall &r den bedémda faktiska tidsétgéngen
vésentligt ldgre &n 200 timmar — kanske s lite som 10 timmar. Med ett s&-
dant spann gar det enkelt att sétta ned det pris som belastar anbudet med en

- fiktiv kostnad utan att ta nigon risk. De fiktivt upptagna timmarna har en

sadan tyngd och avgoérande betydelse i upphandlingen att resultatet av upp-
handlingen inte blir férutsebart. Upphandlingens resultat har blivit beroende
av chansning och risktagning om att verklig tidsatgang och fiktiv dito skil-
jer sig at betydande. Sydostbrand har ldmnat ett pris som afféarsmaissigt kan

motiveras, oavsett om verklig tid &r 10 eller 200 timmar.

Till stod for sitt bestridande anfor Karlskrona kommun i huvudsak f6ljande.
Forfragningsunderlaget beskriver att bestdllaren kommer att anta det anbud
som &r ekonomiskt mest férdelaktigt med hédnsyn till de angivna utvirde-
ringskriterierna. De ldmnade arvodena multipliceras och beréknas med i
anbudsformuléret angivna fiktiva timmar. Kommunen anser att de fiktiva
posterna pa arsbasis ska spegla det véntade behovet av tjénster for inventer-
ing, revidering och uppdatering av komponentlistor samt behovet av leve-
ranser av brandskyddsmaterial. Kommunen har genom en tillsatt arbets-

grupp inom Tekniska férvaltningen gjort den samlade beddmningen att an-
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givna fiktiva timmar och méngder utgér ett véntat behov. Foérfragningsun-
derlaget uppfyller kravet pa transparens. Karlskrona kommun har genom-
fort utvirderingen av anbuden i enlighet med uppstéllda kriterier och an-
givna parametrar. Kravet pa likabehandling av anbudsgivarna &r pa sé vis
uppfyllt. Karlskrona kommun har inte heller i dvrigt brutit mot nagon be-

stimmelse 1 LOU.

UTREDNING
Av upphandlingsforeskrifterna for den aktuella upphandlingen framgér
foljande.

Bestillaren kommer att anta det anbud som 4r ekonomiskt mest fordelaktigt med hénsyn
till nedanstiende utvirderingskriterier.

Pris 80 %

Kvalitetshojande faktorer: kvalitet/kompetens/samarbetsforméga 20 %

Pris

" Lagsta pris ges betyget 80; 8vriga priser ges en lagre pozng, proportionellt i forhallande till
det lagsta priset. Priset berdknas genom att limnade arvoden multipliceras och beriiknas
med i anbudsformuléret angivna fiktiva timmar.
I anbudsformuliret har antalet timmar for uppdatering etc. angivits till 200.

Vidare har angetts att volymen inte utgdr nagon utféstelse eller bedémd

kontraktsvolym.

DOMSKAL

Lagen (1992:1529) om offentlig upphandling (LOU) har den 1 januari 2008
ersatts av en ny lag (2007:1091) om offentlig upphandling och en lag
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjénster. Eftersom den upphandling som detta mél giller paborjades

under 2007 ska dock den upphévda LOU tilldampas.

Enligt 7 kap. 1 § LOU fr en leverantr, som anser att denne lidit skada
eller kan komma att lida skada enligt 2 § LOU, i en framstéllning till 14ns-
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rédtten ans6ka om atgérd enligt nimnda paragraf. I 7 kap. 2 § forsta stycket
LOU stadgas att om den upphandlande enheten har brutit mot 1 kap. 4 §
eller ndgon annan bestdimmelse 1 LOU och detta har medfort att leverants-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska lansrétten besluta att upp-
handlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Av 1 kap. 4 § LOU framgar att en upphandling ska genomf6ras med utnytt-
jande av de konkurrensméjligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas
affarsméssigt samt att anbudsgivare och anbud ska behandlas utan ovid-
kommande hinsyn. I 22 § samma kapitel anges att en upphandlande enhet
ska anta antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller
det anbud som har ldgst anbudspris. Vid bedémningen av vilket anbud som
ar det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, ska enheten ta hansyn till
samtliga omstédndigheter sdsom pris, leveranstid, driftskostnader, kvalitet,
estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service, tekniskt stod, mil-

jopaverkan m.m.

LOU, som bygger p4 EG-direktiv, ger inte ndrmare besked om hur ett for-
fragningsunderlag ska vara utformat eller hur en utvarderingsmodell ska
vara konstruerad utéver vad som kan sédgas komma till uttryck i de ovan
redovisade, allmént hallna bestimmelsernai 1 kap. 4 och 22 §§ LOU. I det
uppstéllda kravet pa affarsmissighet far anses ligga att ett forfragningsun-
derlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av
detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid
upphandlingen ocﬁ att en utvirderingsmodell ska vara s utformad att den
dr dgnad att leda till ett réttvist resultat, d.v.s. att det anbud som &r ekono-
miskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksa av gemenskapsrittens krav

pé likabehandling, férutsebarhet och transparens.

Enligt 1 kap. 23 § LOU far en upphandlande enhet férkasta anbud som den
anser vara orimligt 1agt, dock forst sedan enheten skriftligen begért forklar-

ing till det 1aga anbudet och inte fatt tillfredsstéllande svar. Hansyn fér tas
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endast till férklaringar som kan godtas pa objektiva grunder, sdsom kostna-
derna i tillverkningen eller utférandet, de tekniska losningarna, och origina-

liteten i anbudsgivarens forslag.

Fragan i malet &r huruvida Karlskrona kommun brutit mot 1 kap. 4 § LOU
eller nigon annan bestimmelse i LOU vid upphandlingsf6rfarandet och

detta medfort att Sydostbrand har lidit skada.

Lansritten gor foljande bedomning.

Sydostbrand har gjort géllande att forfragningsunderlaget inte uppfyller det

krav pa forutsebarhet som omfattas av bestéimmelsen i 1 kap. 4 § LOU.

Av det aktuella forfragningsunderlaget framgér att bestéllaren kommer att
anta det anbud som 4r ekonomiskt mest fordelaktigt med hénsyn till de an-
givna utvirderingskriterierna pris samt kvalitetshdjande faktorer. Det fram-
gar av underlaget vilka utvalda priser som kommer att belasta anbudspriset
och hur detta kommer att ske. Det framgér vidare att de upptagna fiktiva
posterna inte utgor ndgon utfistelse eller prognos men Karlskrona kommun
har uppgett att posterna bestémts utifrén ett férvéntat behov. Med beaktan-
de av det anforda finner ldnsritten att forfragningsunderlaget uppfyller kra-
vet pa forutsebarhet. Kommunen har inte vid utvérderingen frangatt de kri-
terier som uppstillts i forfrigningsunderlaget. Inte heller i 6vrigt har fram-
kommit att utvirderingen strider mot 1 kap. 4 § LOU. Det framgér vidare
av lagtexten i 1 kap. 23 § LOU att kommunen inte har ngon skyldighet att
forkasta ett anbud som &r orimligt 1agt. Det finns inte heller nagot hinder
mot att anta l4ga anbud. Karlskrona kommun har sdledes inte heller brutit
mot 1 kap. 23 § LOU genom att anta Brandabs anbud. Det &r snarare s4 att
det skulle ha inneburit ett brott mot den grundléggande bestédmmelsen i 1
kap. 4 § LOU om kommunen inte beaktat Brandabs anbud p4 sitt som

skett. AnsSkan ska avslas.
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Lansritten avslar anstkan.

Lénsrittens beslut av den 20 december 2007 ska inte léngre gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d).




