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BAKGRUND

Falu kommun genomfor en upphandling avseende entreprenad for nybygg-
nad av Bjursisskolan genom &ppet forfarande enligt lagen (2007: 1091) om
offentlig upphandling (LOU).

Falu kommun fattade ett forsta tilldelningsbeslut den 22 april 2016, varvid
ByggPartner i Dalarna AB (ByggPartner) antogs. ByggTjanst i Falun AB
(ByggTjénst) begirde verprovning, och forvaltningsrétten forordnade 1
dom den 23 maj, mal nr 1713-16, att upphandlingen skulle rattas.

Nitt tilldelningsbeslut fattades den 26 maj 2016, varvid ByggTjinsts anbud
antogs. ByggPartner begérde d4 6verprévning, mal nr 2334-16, men sedan
Falu kommun genom beslut den 13 juni 2016 meddelat ett nytt tilldelnings-

beslut avskrevs malet i forvaltningsrétten den 15 juni 2016.

I det senare tilldelningsbeslutet antogs ByggPartners anbud. Falu kommun
rittade ddrvid utvdrderingen pa sa sitt att ByggTj4nsts anbud inte kvalifice-
rade sig for vidare bedomning. Motiveringen var att det i ByggTjansts an-
bud saknades uppgift om kontaktperson for referensuppdrag under “krav pa
erfarenhet”. Denna uppgift var ett obligatoriskt krav enligt AFB.52. Bygg-
Tjanst begirde Sverprovning, och forvaltningsrétten forordande i dom den 7

juli 2016, méal nr 2594-16, att upphandlingen skulle réttas.

Nitt tilldelningsbeslut fattades den 18 juli 2016, varvid ByggTjansts anbud

antogs, da det hade den ldgsta anbudssumman.
YRKANDEN M.M.

ByggPartner anstker om ¢verprovning och yrkar att upphandlingen ska

réttas p4 sa sitt att ByggTjénsts anbud inte ska beaktas vid utvirderingen. I
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andra hand yrkas att upphandlingen ska goras om. ByggPartner anfor 1 hu-
vudsak foljande. ByggTjénst har i anbudsformularet inte efterfoljt det obli-
gatoriska kravet pa att ange kontaktperson for referensuppdraget och upp-
fyller ddrmed inte samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. ByggTjénsts
anbud ska dérfor, i enlighet med principerna om transparens och likabe-
handling samt bestimmelserna i LOU inte beaktas vid utvirderingen. Kra-
vet pa att ange kontaktperson far anses som vésentligt. Kommunen forlorar
annars mdjlighet att kontrollera om referensuppdraget ar liknande upphand-
lingsforemalet. Det framgar ingenstans av forfrigningsunderlaget att krav
som inte finns med i sammanstéllningen franfallits. Anbudsformuléret i re-
levant del innehaller ocksa en tydlig hinvisning till AFB.52. Fér att kommei
till samma slutsats som forvaltningsritten i mal nr 2594-16 krévs att for-
fragningsunderlaget utfyllnadstolkas. I de fall dér handlingarna inte helt
overensstimt har ByggTjénst haft att utgd frén forfragningsunderlagets di-
rekta ordalydelse dvs. att kontaktperson ska anges i anbudsformuléret.
Kommunen har vidare i mal nr 2594-16 uppgett att kommunen pé intet sitt
vid forfattandet av forfragningsunderlaget avsett att kravet skulle frénfillas.
ByggPaﬁners anbud placerades pa andra plats i upphandlingen. Till 151jd av
att ByggTjéantsts anbud utvérderats trots att anbudet inte uppfyller samtliga
obligatoriska krav i upphandlingen har ByggPartner lidit eller riskerar att
lida skada.

Falu kommun bestrider bifall till ansckan.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkterna for forvaltningsrdttens bedomning

Férvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad ByggPartner
anfort dr visat att Falu kommun brutit mot ndgon av de grundlédggande prin-
ciperna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta medfort att

ByggPartner lidit, eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De
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grundliggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genom-
fora upphandlingar pa ett 6ppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt

erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget och anbudsformuldret
Under rubriken AFB.31 ”Anbuds form och innehall” i forfragningsunderla-

get framgar bland annat f6]jande.
Obligatoriska “skall-krav”

Forfrigningsunderlaget innehéller ett antal obligatoriska krav, sa kallade skall-
krav. Dessa finns sammanstillda i anbudsformuléret. Férutsdttningarma for att
ett anbud ska kunna provas, utvirderas och antas &r att dessa skall-krav ar upp-
fyllda. Anbud som inte uppfyller skall-kraven kommer att forkastas.

Under rubriken AFB.52 ”Prévning av anbudsgivares lamplighet” 1 forfrag-
ningsunderlaget framgér bland annat féljande.

2. Krav pa erfarenhet

Anbudsgivaren skall de senaste fem dren ah erfarenhet av minst 1 liknande
uppdrag. For nystartade foretag giller att nyckelpersonen skall ha motsvarande
erfarenhet. Liknande uppdrag bedoms vara totalentreprenader som omfattat
dess typer av arbeten: Nyproduktion av skolbyggnader eller forskolebyggna-
.der. Entreprenaden skall vara slutbesiktigad samt §verldémnad.

I anbudsformuléret skall anbudsgivaren visa med markering i kryssruta att
man har efterfrigad erfarenhet. Ett referensuppdrag (objekt, tidpunkt och kon-
taktperson) skall anges.

Under rubriken AFB.53 *Provning av anbud” i forfragningsunderlaget

framgar bland annat féljande.

Anbud ska ldmnas enligt handling 7.2 anbudsformulér och uppfylla alla
dir 1 angivna skallkrav.

Av anbudsformuléret framgér bland annat f6ljande.

Intygande om uppfyllande av kvalificeringskrav:

[...]

5. Anbudsgivaren har erfarenhet enl. AFB.52 Ja]]
Minst ett referensuppdrag (objekt och tidpunkt) skall anges.
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Forvaltningsrdttens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsrétten ska besluta om dtgérder enligt
LOU é&r att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestdm-
melse eller ndgon av de principer som anges i lagstiftningen och att en leve-

rantdr till f6ljd av detta lidit eller kan komma att lida skada.

Iakttagandet av transparensprincipen innefattar en bedémning i varje enskilt
fall om en upphandling genomf6rts tillrdckligt 6ppet och forutsebart for
rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantsrer (jfr RA 2002 ref.

50).

Det 4r i malet ostridigt att informationen i férfragningsunderlaget om hur
erfarenhet ska visas inte fullt ut korresponderar med anbudsformuléret. I
AFB.52 anges att anbudsgivarna ska visa att kravet &r uppfyllt genom att i
anbudsformuléret bekréfta detta genom att kryssa i en Ja-ruta att bolaget har
efterfragad erfarenhet samt ange ett referensuppdrag med angivande av ob-
jekt, tidpunkt och kontaktperson. I AFB.52 anges vidare att de obligatoriska
kraven finns sammanstéllda i anbudsformuldret och att anbud ska ldmnas i
ifyllt anbudsformulér och att alla ddri angivna krav ska vara uppfyllda. I
anbudsformuléret aterfinns Ja-rutan och instruktion om att ange referens-
uppdrag, dock med den skillnaden att anbudsgivare hir instrueras att endast

ange objekt och tidpunkt, och séledes inte ndgon kontaktperson.

Instruktionen i anbudsformuléret &r klar och tydlig. ByggTjénst har i an-
budsformuldret angett de efterfrigade uppgifterna och dessutom kryssat i Ja-
rutan att bolaget har erfarenhet enligt AFB.52. De obligatoriska kraven finns
enligt AB.52 sammanstillda i anbudsformuléiret. Forvaltningsratten anser
mot denna bakgrund att ByggTjanst agerat s omsorgsfullt som rimligen
kan krévas av en anbudsgivare. I forevarande situation framstar det enligt
forvaltningsrattens mening som en orimlig f6ljd att en diskrepans mellan

handlingarna ska ligga ByggTjanst till last. Férvaltningsritten finner sam-
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manfattningsvis att det ByggPartner anfort i malet inte visar att upphand-
lingsforfarandet strider mot négon av de gemenskapsréttsliga principerna
eller ndgon annan bestdimmelse 1 LOU pa ett sddant sétt att ByggPartner lidit
eller kan komma att lida skada. ByggPartners anstkan om &verprévning ska

dérfor avslas.

Hur man éverklagar, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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