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KAMMARRATTEN Mal nr 3035-19
I JONKOPING DOM
Avdelning 1:3 2019-10-09
Meddelad 1 Jonkoping
KLAGANDE KONKURRENSVERKET

Securitas Sverige AB, 556108-6082

910/

Ombud: Advokat Goran Johansson

Gojo Advokatbyrd AB el
Dar
MOTPART KSnr Aktbil

Visttrafik AB, 556558-5873

Ombud: Advokat Henrik Seeliger
Advokatfirman Lindahl KB

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Jonkopings beslut den 2 oktober 2019
1 mal nr 5255-19, se bilaga A

SAKEN
Avvisad ans6kan om Gverprovning av upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarritten upphéver forvaltningsrittens beslut och forklarar att
Securitas Sverige AB:s ansdkan om &verprévning kom in till forvaltnings-

ritten 1 rétt tid.

2. Kammarritten visar malet ater till forvaltningsrétten for fortsatt hand-

laggning.
Dok.Id 250461
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 méndag — fredag

550 02 Jonkoping E-post: kammarratteniionkoping@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Securitas Sverige AB yrkar att kammarrétten upphiver forvaliningsréttens
beslut och anfsr bl.a. foljande. Sprékligt kan det inte rdda ndgon tvekan om
att Visttrafik har angett att avtalssparren loper ut den 1 oktober 2019.
Forvaltningsritten tycks ha forbisett 20 kap. 1 § tredje stycket lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna (LUF).

Visttrafik AB motsitter sig andring av forvaltningsréttens beslut och yrkar
att kammarritten omedelbart upphéver sitt tidigare meddelade interimistiska
beslut. Bolaget anfor bl.a. foljande. Visttrafik har inte angett nigon lingre,
frivillig avtalsspérr. Av tilldelningsbeslutet framgér det uttryckligen och
tydligt att avtalssparren ”16pt ut” den 1 oktober 2019 och att avtal kan
tecknas denna dag. Det innebir att avtalsspérren 16pte t.o.m. den 30 septem-
ber 2019. Securitas tolkning av tilldelningsbeslutet strider mot dess orda-
lydelse. Dessutom kan det konstateras att det i en preliminar tidplan 1 upp-

handlingsdokumenten anges att tinkt avtalsstart var den 1 oktober 2019.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I underrittelsen om tilldelningsbeslut angavs bl.a. foljande:

Avtal med vinnande anbudsgivare kan tecknas forst efter att
avtalsspérren enligt 16 kap 2§ lagen om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjinster 16pt ut,

vilket sker den 1 oktober 2019.

Eftersom det star ”16pt ut” och inte “léper ut”, kan formuleringarna upp-
fattas som att avtalsspirren redan har 16pt ut den 1 oktober 2019. A andra
sidan stér det samtidigt “sker” och inte “skett”, vilket talar for att avtals-
spérren loper ut den 1 oktober 2019. Kammarrétten har att prova vilken av
dessa tolkningar som ska liggas till grund for beddmningen av om Securitas

ans6kan om dverprovning kom in till forvaltningsrétten i rétt tid.
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Enligt kammarritten 4r ingen av tolkningarna orimlig. Underréttelsen om
tilldelningsbeslut &r dérfor otydlig. Det skulle kunna havdas att det bor
finnas en presumtion for att avtalsspérrens langd foljer huvudregeln 1

20 kap. 1 § forsta stycket LUF och att det dirfor maste framga tydligt av
tilldelningsbeslutet nir mojligheten till en langre avtalsspirr i tredje stycket
har utnyttjats.

Aven om huvudregeln f5ljs, méste underrittelsen emellertid innehélla en
uppgift om under vilken period avtalssparr rader. Det framgér av 12 kap.
12 § LUF. Om underrittelsen inte uppfyller detta krav, borjar avtalsspérren
inte att 16pa (jft prop. 2015/16:195 5. 1 074 och Kammarratten 1 Goteborgs
beslut den 16 februari 2016 i mél nr 7114-15).

Enligt kammarrattens uppfattning dr den otydlighet som finns i Vésttrafiks
underrittelse om tilldelningsbeslut inte en sddan brist som medfor att avtals-
sparren inte borjar 16pa. Ett syfte med kraven pa vad underréttelsen om till-
delningsbeslut ska innehalla 4r dock att anbudsgivarna ska fa den informa-
tion som 4r nédviandig for att de ska kunna ansdka om overprovning (ji
prop. 2009/10:180 s. 113). Det talar for att nér det finns tva tolkningar som
inte 4r orimliga, ska den tolkning véljas som dr mest formanlig for anbuds-

givaren.

Mot denna bakgrund finner kammarritten att avtalssparren inte hade 16pt ut
nir Securitas ansokan om dverprovning kom in till forvaltningsrétten den

| oktober 2019. Det var dirmed fel att avvisa den som for sent inkommen.
Forvaltningsréttens beslut ska darfor upphdvas och malet aterforvisas till

forvaltningsritten for fortsatt handliggning.

Eftersom kammarritten avgdr milet slutligt, 4r Visttrafiks yrkande om upp-

hivande av det interimistiska beslutet inte lingre aktuellt.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).

) 7 p

Ola Holmén Anders Bengtsson
kammarrittslagman  kammarréttsrad tf. kammarréattsassessor
ordfsrande referent
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FORVALTNINGSRATTEN ~ BESLUT Mal nr
I JONKOPING 2019-10-02 5255-19
Meddelat i Jonk&ping

SOKANDE

Securitas Sverige AB, 556108-6082

Ombud: Advokat G6ran Johansson

GoJo Advokatbyrd AB

Wernskjoldsgatan 22

392 35 Kalmar

MOTPART

Visttrafik AB, 556558-5873

Box 123

541 23 Skovde

SAKEN

Overprévning enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjnings-

sektorerna, LUF; nu friga om avvisning pé grund av for sent inkommen an-

stkan

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avvisar ansdkan om verprovning.

BAKGRUND

Visttrafik AB genomfr en upphandling bendmnd Biljettkontroll 2019 (Dnr

1-93-19). Visttrafik meddelade i tilldelningsbeslut den 20 september 2019

att man beslutat att ingd avtal med en annan leverantor dn Securitas Sverige

AB. Av tilldelningsbeslutet framgér bl.a. f5ljande. Avtal med vinnande an-

budsgivare kan tecknas forst efter att avtalssparren enligt LUF 1opt ut, vilket

sker den 1 oktober 2019.

Securitas Sverige AB har den 1 oktober 2019 kommit in med en ansdkan

om dverprévning av upphandlingen till forvaltningsrétten.
Dok.Id 306613
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méandag — fredag
550 02 Jonk&ping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

wranw farvalininoeratteniinnkaning damstol se
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdallande regler

Av 12 kap. 12 § LUF anges bl.a. foljande. En upphandlande enhet ska snar-
ast mojligt skriftligen underritta anbudssékandena och anbudsgivarna om
de beslut som har fattats om att tilldela ett kontrakt eller att ingé ett ramav-
tal. Underrittelsen ska innehélla skilen for beslutet och uppgift om den pe-

riod under vilken avtal enligt 20 kap. 1 § inte far ingds (avtalsspérr)

Av 20 kap. 1 § LUF framgar bl.a. fljande. Om en upphandlande enhet ar
skyldig att skicka en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 12 kap. 12 §
forsta stycket eller 19 kap. 29 § och underréttelsen har skickats med ett
elektroniskt medel, fir den upphandlande enheten inte inga avtal (avtals-
spirr) forrdn 10 dagar har gétt fran det att underrittelsen skickades. Om
underrittelsen har skickats p& annat sétt 4n med ett elektroniskt medel till
nagon anbudssékande eller anbudsgivare, fir avtal inte ingds forrdn 15 da-
gar har gtt frén utskickandet. Om en upphandlande enhet i underréttelsen
har angett en lingre avtalsspirr 4n den foreskrivna minimifristen, fir avtal

inte ingds forrén efter utgédngen av den angivna perioden.

Av 20 kap. 11 § LUF framgar att en ansékan om &verprovning av en upp-
handling ska ha kommit in till forvaltningsritten fore utgdngen av en sddan

avtalsspirr som avses i 1 eller 3 §.

Forvaltningsrittens bedomning

En ansokan om éverprévning av en upphandling ska ha kommit in till for-
valtningsritten fore utgingen av den avtalsspdrr som géller for upphand-
lingen. Tilldelningsbeslut daterat den 20 september 2019 har skickats med
elektroniska medel till samtliga anbudsgivare samma dag. Av tilldelningsbe-

slutet framgér bl.a. foljande. Avtal med vinnande anbudsgivare kan tecknas
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forst efter att avtalsspirren enligt LUF 15pt ut, vilket sker den 1 oktober
2019.

Forvaltningsritten konstaterar att avtalssparr i den aktuella upphandlingen
ddrmed 1opte fram till och med den 30 september 2019. Bolagets ansdkan
om dverprovning av upphandlingen kom in till forvaltningsrétten den 1 ok-
tober 2019, vilket 4r efter avtalssparrens utging. Ansokan dr ddrmed for sent

inkommen.

Eftersom bolagets ansskan om dverprovning har kommit in for sent ska den

avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga (FR-05).

Veronica Lindstrdm

Radmannen Veronica Lindstrom har fattat beslutet. Féredragande jurist har

varit Nina Melander.



1$9-1.OU fformuldr 9) Producerat av Domstolsverket 2018-12

Bilaga B

SVERIGES DOMSTOLAR

i
4._&.,

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsd till Hogsta férvaltningsdomstolen men ska
skickas eller ldmnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for overklagande for det allménna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagande infaller pa en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, récker det att skrivelsen kommer in nista vardag (sondagsregeln).

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstilistind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen 14mnar prévningstillstind om det &r
av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skdl till sidan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att maélets utgng i
kammarritten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det &r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Sverklagandet till Hogsta férvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdnd bér meddelas.

I mal om &verprdvning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling p& férsvars- och
Sdkerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsdrjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner fér avtal slutas innan tiden for Sverklagande av rattens dom eller beslut har 16pt ut.
Vanligtvis fir, d4 kammarrdtten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall didr kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fér avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gétt frén det att
ritten avgjort malet eller upphévt det interimistiska beslutet. Vid berdkningen av de tio dagarna
giiller sondagsregeln. Ett dverklagande av rittens avgtrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstédndig information finns i 16:e eller 20:e kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dir klaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
maélet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppgift &ndras dr det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att f& prévningstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till st&nd och skilen for detta

S SR

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.




