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SAKEN

Upphandling enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjanster, LUF; nu friga om interimistiskt
beslut

Genom tilldelningsbeslut den 4 juni 2008 avseende upphandling av frik-
tionsmétarbil Goteborg Landvetter Airport, LFV 2008-002134, beslutade
Luftfartsverket att anta Scandinavian Airport and Road Systems AB, SAR-
SYS, som leverantor. Upphandlingen &r genomf{ord som en forenklad upp-

handling enligt LUF.

Airport Surface Friction Tester Industries AB, ASFT, ansoker om 6verprov-
ning av upphandlingen samt yrkar att ldnsrétten omedelbart beslutar att upp-
handlingen, intill dess att annat férordnas, inte far avslutas. ASFT anfor bl.a.
foljande. Luftfartsverket har brutit mot lagen genom att vid utvérderingen av
lamnade anbud jamfora ASFT:s produkt enligt avtalet ASFT "New Genera-
tion” Datasystem med SARSYS’ produkt enligt standardsystem. Dértill har
Luftfartsverket frangatt de varderingsgrunder vad avser pris 1 de administra-
tiva bestammelserna. Vidare kan det ¢j i Luftfartsverkets tilldelningsbeslut,
eller i senare kompletterad upphandlingsrapport, utldsas hur Luftfartsverket

vérderat anbudsgivarnas kommersiella villkor. Utvérderingsresultatet har
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darfor blivit missvisande. Luftfartsverket uppfyller dirmed inte lagens krav
pa affarsméssighet, utnyttjande av konkurrensmdjligheter, behandlande av
anbudsgivare och dess anbud utan ovidkommande hinsyn samt iakttagandet
av gillande EG-réttsliga principer. ASFT kan komma att lida skada i hindel-
se av att Luftfartsverket tecknar avtal med SARSYS. ASFT kan vidare
komma att lida allvarlig skada om lansritten inte fattar interimistiskt beslut
dé risk finns att ASFT:s talan inte kan tas upp till slutlig prévning for det fall
Luftfartsverket tecknar avtal med SARSYS.

Luftfartsverket bestrider bifall till ASFT:s ans6kan om &verprovning samt att
grund for att meddela inhibition foreligger i malet. Luftfartsverket har iaktta-
git och genomfort upphandlingen pa sa sitt som foreskrivs i LUF, gemen-
skapsratten och enligt de villkor som uppstills i forfragningsunderlaget. En
leverantor som med stéd av i forfrdgningsunderlaget uppstéllda kvalifice-
rings- och utvarderingskriterier bedéms inte ha 1&mnat det bésta anbudet kan
heller aldrig vinna anbudstavlingen. Av det underlag som bifogats ansok-
ningshandlingarna framgar med tydlighet att ASFT:s anbud bedéms vara
séamre 4n det vinnande anbudet. Av upphandlingsrapporten framgar att det
vinnande anbudet 6vertrdffade ASFT:s anbud. Luftfartsverket har pa ett tyd-
ligt sétt angivit hur utvarderingen skulle gé till och dessa villkor har iaktta-
gits vid utvarderingen. I utvirderingen av anbuden har ASFT pé objektiva,
transparenta och konkurrensneutrala utvarderingsvillkor beddmts ha ett sam-
re anbud &n den i tilldelningsbeslutet utpekade leverantéren. ASFT kan pa
inget sétt anses ha lidit eller kunna komma att lida skada. Utvérderingen av
priserna skulle géras enligt kvotmetoden. Utfallet av berdkningen innebér att
det vinnande anbudet ratteligen skulle ha erhallit ytterligare en halv poéng
och darmed drygat ut forsprénget i anbudstévlingen. Lansrittens prévning
mot proportionalitetsprincipen i 16 kap. 2 § LUF samt de omfattande negati-
va ekonomiska konsekvenserna som skulle bli resultatet av ett inhibitions-
beslut ska leda till att yrkandet om inhibition avslads. Den skada som drabbar

Luftfartsverket dr ekonomiskt synnerligen omfattande medan den klagande
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leverantdren varken kan anses lidit eller ens kan komma att lida ndgon form
av skada. Luftfartsverket hemstéller att sokanden féreldggs att redovisa
grunderna for att den dberopade lagstiftningen — lagen (1992:1528) om of-
fentlig upphandling — skulle vara tilldmplig. Luftfartsverket hemstiller vida-
re att ndgot beslut om inhibition inte meddelas innan denna friga ir utredd

och forklarad av ASFT.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Enligt 16 kap. 1 § LUF far en leveranttr som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol ans6ka om atgarder enligt den paragrafen. — Vid direktupphandling
far en ansokan enligt forsta stycket inte provas efter den tidpunkt da det finns
ett avtal om upphandlingen. — Vid tillampning av ett annat forfarande #n som

- avses 1 andra stycket fir en ansdkan inte prévas efter den tidpunkt da det
finns ett kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gatt frén det att
den upphandlande enheten ldmnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till anbuds-
sokandena eller anbudsgivarna, eller ratten, om den har fattat ett interimis-
tiskt beslut, upphévt det beslutet.

| I 16 kap. 2 § LUF anges att om den upphandlande enheten har brutit mot de
grundldggande principerna i | kap. 24 § eller ndgon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att
lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Rétten far vid vite forbjuda den upp-
handlande enheten att fortsétta upphandlingen utan att avhjélpa bristerna. —
Rétten fér omedelbart besluta att upphandlingen inte fér avslutas innan nigot
annat har beslutats. Rétten far dock 1ata bli att fatta ett sddant interimistiskt
beslut, om den skada eller oldgenhet som atgirden skulle medfora kan be-

domas vara storre dn skadan for leverantoren.
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Lénsratten gor foljande bedomning.

ASFT far anses ha uppvisat en legal och faktisk grund for sin begiran om
overprovning. Vidare har omstindigheter som ger upphov till bradska forevi-
sats. Ett beslut om att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har
beslutats innebér inte sddana negativa konsekvenser for Luftfartsverket att
dessa dverviger fordelarna for ASFT. Mot bakgrund hédrav foreligger skil att
forordna att Luftfartsverket inte far avsluta upphandlingen med SARSYS
innan lansratten férordnar annat i mélet. Vad Luftfartsverket anfor i sitt ytt-

rande medfdr ingen annan bedémning.

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansritten forordnar att Luftfartsverkets upphandling av friktionsmétarbil
Goteborg Landvetter Airport, LFV 2008-002134, inte far avslutas innan na-
got annat har beslutats.

Beslutet géller omedelbart och till dess rétten forordnar annat i mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammartitten i Jonkdping.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
till Kinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in il linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet

for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att sknvel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provaingstill-
stind om det ir av vikt £6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det shut vartill
lanstitten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av Sverklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer #ill arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. detbeslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll lansritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sénda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.
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