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BAKGRUND

SK1. Kommentus Inképscentral AB (SKI) genomfdr en upphandling av
ramavtal bendmnd "HVB Vuxna med missbruk 2016” (projektnummer
10296). Upphandlingen genomftrs genom forenklat forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) av SKI i egenskap av ombud
enligt 2 kap. 9 a § p. 2 LOU for de deltagande kommunerna. Upphandlingen
dr indelad 1 fyra stycken delomriden, tillika anbudsomréden. Av tilldel-
ningsbesiut med bilagor av den 30 juni 2017 framgér att kontrakt tilldelats
andra bolag 4n Avstampet i Norr AB (bolaget) avseende delomrade 2, HVB
Behandling. Bolagets anbud forkastades innan utvérdering. I bilaga 4 till
Upphandlingsprotokoll med tilldelningsbeslut, “Férkastade anbud steg 27,
anges att skilet till att bolagets anbud frkastades var att anbudet brast i
uppfyllandet av kravet i punkten 5.2.6, Tithetsschema bemanning”, d&
totalt antal behandlande personal per placerad och antal behandlande
personal i genomsnitt per placerad person inte stdmde dverens med i

anbudet angiven personalstyrka.
YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om 6verprovning av upphandlingen i fréga om delomréde 2
och yrkar i frsta hand att upphandlingen ska réttas genom att bolagets
anbud omfattas av tilldelningsbeslutet och i andra hand att upphandlingen
ska goras om. Bolaget anfor i huvudsak fljande. Bolaget har i sitt svar i
punkten 5.2.6 beriknat ett medelantal pé fyra klienter i forhallande till
personaltithet men pé en annan fraga angett att bolaget har tillstand att ta
emot sju klienter. For SKI har bolagets svar varit missvisande. Bolagets
tolkning av frégorna #r att ett medeltal skulle anges men om bolaget hade
berdknat pé sju klienter, eller angett orsaken till varfor ett medeltal angetts,
hade utgéngen blivit en annan. Vid genomgéng av SKI:s yttrande forstés att

felet i kompletteringen varit att bolaget angivit att bolaget har tvd och en



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 16038-17
1 STOCKHOLM

halv anstiillda p4 dagtid. Bolaget kan inte finna ndgonstans i anbudet att
detta angetts. Bolaget vill i denna fraga anvisa till bolagets svar under
punkten 4.1.19. Férfragningsunderlaget r fortfarande s pass forvirrande att
bolaget egentligen inte vet vart felet uppstod. Bolaget erholl vidare nekande
svar pa fraga till SKI om bolaget behovde fylla i resterande fragor i komple-
menteringen. Bolaget har i efterhand forstatt att det blivit ett missforstnd.
Det hade r#ickt med en kortare komplettering fr&n bolaget for att omfattas av
tilldelningsbeslutet och bolaget onskar f mgjlighet att rétta till den enkla
miss som uppstatt. I vart fall skulle bolaget ha beretts méjlighet att slutligen
avhjilpa kvarstiende oklarheter. SKI hade kunnat behandla alla parter i
upphandlingen lika och férmedlat mer férenklade och fortydligande
exempel som viigledde bolaget till att forstd hur missen kunde réttas till. For
att konkurrensen inte ska snedvridas &r det av vikt att alla forstar underlaget,
dven de utan akademisk utbildning. Bolagets anbud har saledes felaktigt
forkastats innan utvirdering och forfrigningsunderlaget har varit otydligt.
Om bolaget gar miste om kontraktet riskerar verksamheten att behdva

upphora.

SKI bestrider bifall till anstkan och anfdr bl.a. foljande. Under punkten
5.2.6 har bolaget angett att det beriiknat sina uppgifter om bemanning pé sju
placerade. Bolaget har dérefter t.ex. angett att tvd och en halv personal finns
nérvarande i verksamheten dagtid vardagar. Det far antas att bolaget menat
tva och en halv heltidstjinst, Jimfors den siffran med den genomsnittliga
bemanningen per placerad under samma tid, 0,5 per placerad, framgér det
att bolagets uppgifter 4r felaktiga. Om bolagets berdkningar baserats pa sju
placerade borde ndmligen siffran ritteligen ha varit 0,36 (2,5/7=0,357). 1
ovrigt stimde inte heller andra angivna siffror i punkten 5.2.6. Féretrédare
51 SKI har vidare inte ldmnat felaktiga uppgifter. Det stimmer att bolagets
foretrddare varit i kontakt med ansvarig upphandlare pd SKI men inga
uppgifter har givits om att bolaget inte behtvde fylla i vissa uppgifter i
fortydligandet. I Excel-filen anges tydligt vilka krav som avses och vilka
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uppgifter som efterfragades. SKI har inte brutit mot nigon bestdimmelse i
LOU eller mot ndgon av de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
genom att inte ta upp bolagets anbud till utvérdering d4 det inte uppfyller
stallda krav. Férfragningsunderlaget &r utformat pé ett transparent sétt och
alla anbudsgivare har haft méjlighet att 1imna anbud pé lika villkor. Bolaget

har ddrmed inte riskerat att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for bedémningen

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomftra upphand-
lingen pa ett &ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten brutit
mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta har
medfort att den leverantér som ansdkt om dverprvning har lidit, eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

Fraga for forvaltningsrittens provning dr huruvida skél for ingripande
foreligger med anledning av att SKI, efter méjlighet till fortydligande,
forkastat bolagets anbud pa grund av motstridiga uppgifter i punkten 5.2.6
eller med anledning av forfrigningsunderlagets utformning i den angripna

punkten.
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Avgorande vid bedomningen av om det finns skél fr ingripande med
anledning av utformningen av forfrigningsunderlaget i aktuelit fall & om
underlaget ér tillrdckligt tydligt for att rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna forstd kraven p& samma sitt (jfr EU-
domstolens avgérande C- 19/00 SIAC Construction Ltd). Aven forfrag-
ningsunderlag och utvirderingmodeller som inte #r optimalt utformade far
godtas under frutsétining att de inte bryter mot de grundldggande prin-
ciperna avseende offentlig upphandling och att gemenskapsrétten inte triids

for nér (se RA 2002 ref. 50).

Av utredningen framgér bl.a. féljande. Den aktuella punkten, forfragnings-
underlagets punkt 5.2.6 benimnd ”Téthetsschema bemanning”, anger: ”/
angivelsen i tithetsschemat ska endast tjdnstetid for behandling inrdknas.
Tjdnstetid som avser administration, kost, stddning med mera ska ej ingd i
berdikningen, e heller jour och/eller sovande nattpersonal. Jour och/eller
sovande/vaken nattpersonal anges separat nedan. Anbudsgivaren ska ange
bade totalt antal behandlande personal for varje tidsintervall och totalt
antal behandlande personal per placerad person. Anbudsgivaren ska nedan
ange hur mdnga placeringar angiven bemanning baseras pa”. Under
kravtexten foljer diverse kolumner for anbudsgivaren att fylla i avseende
bl.a. antal placerade som berdkningarna baseras pé, totalt antal personal
beroende pa om det &t dag, kvill eller natt samt om det &r vardag eller helg,
och genomsnitt per placerad person beroende pd om det 4r dag, kvill eller

natt samt om det 4r vardag eller helg.

Forvaltningsrétten anser att rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
anbudsgivare méste forsta kravet i punkten 5.2.6 pa samma sitt, dvs. att
anbudsgivaren skulle ange antal placerade personer som berdkningarna
baseras pé, det totala antalet personal under de olika tidsspannen och ett
genomsnitt av personal per placerad person under dessa tidsspannen.

Uppgifterna skulle séledes korrelera med varandra. Forvaltningsrétten finner
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ddrmed inte att SKI genom utformningen av forfragningsunderlaget brutit
mot LOU eller tritt nigon av de bakomliggande gemenskapsrittsliga
principerna for nir. Det saknas siledes skl for ingripande med anledning av

vad bolaget har anfort om att forfrdgningsunderlaget 4r otydligt.

Nistfoljande fraga for forvaltningsréttens provning r dirmed huruvida skl
for ingripande foreligger med anledning av att SKI, efter mdjlighet till
fortydligande, forkastat bolagets anbud pa grund av motstridiga uppgifter i
anbudssvaret for punkten 5.2.6.

Bolaget har i sitt anbudssvar i punkten 5.2.6 angett bl.a. att berékningarna &r
baserat pa sju stycken placerade personer och att totalt antal personal pa
dagtid, vardagar, #r tvd och en halv. P4 fraga om genomsnitt per placerad
person under dagtid vardagar har bolaget angett 0,5. Férvaltningsrétten
konstaterar att denna berdkning &r motstridig. Tva och en halv dividerat med

sju #r inte 0,5 precis som SKI anfort (2,5/7 =0,357).

Av SKI:s begiran om fortydligande av den 10 mars 2017 framgér att svar
skulle limnas pa avsedd plats i bifogad Excel-fil. I Excel-filen begérdes
fortydligande avseende punkten 5.2.6 och flertalet déri angivna frégor. I
bolagets svar pa begiiran om fortydligande har pa fraga “Dag, helger,
genomsnitt per placerad person” angetts att bolaget svarat fel p forsta
frdigan ddr snittet ska vara beriiknat pé fyra placerade, inte pa sju. P4
resterande fragor i punkten 5.2.6 har bolaget inte angett ndgra svar. Bolaget
har anfort att information erhallits frin SKI om att frigorna inte behdvde
besvaras. SKI har anfort att ndgon sddan information inte har ldmnats.
Farvaltningsritten konstaterar att bolaget inte har visat att begiran om
fortydligande begrénsats av SKI. Vidare har bolaget pa den fraga som
faktiskt besvarats inte forklarat de motstridiga uppgifterna i anbudet. Om
svaret pa frigan om hur ménga placerade som beriikningarna skulle baseras

pa justeras till fyra stycken istéllet for sju ér alltjimt uppgiften om att antal
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personal dagtid vardagar (2,5) och det genomsnittliga antalet personal per

placerad under samma tid (0,5) motstridigt med varandra.

Bolaget har vid domstolen hiinvisat till sitt anbudssvar i punkten 4.1.19 i
forfragningsunderlaget vari anges att bolaget har tva personal bemannad
under dagtid och en p4 kvills- och nattid. Denna uppgift forklarar dock inte

de motstridiga uppgifterna i Svrigt.

Bolaget har saledes genom att 14mna motstridiga uppgifter i sitt anbudssvar
avseende punkten 5.2.6, och dérefter inte tillfredstillande forklarat upp-
gifterna efter begiran om fortydligande, inte uppfyllt ett obligatoriskt krav.
Med beaktande av det anforda finner forvaltningsrétten att det inte 4r visat
att SKI, genom att forkasta bolagets anbud, brutit mot LOU eller triitt nigon
av de bakomliggande gemenskapsriittsliga principerna for nér. Det saknas

siledes skl for ingripande ocksa i denna del.

Bolaget har anfort att SKI kunde ha berett bolaget mdjlighet att slutligen

avhjilpa kvarstdende oklarheter.

Enligt 15 kap. 12 § LOU fir en upphandlande myndighet tillata att en
anbudsstkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller
felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansb‘kanA eller anbudet.
Myndigheten far vidare begira att en anstkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller

konkurrensbegrénsning.

Bestimmelsen dr fakultativ for den upphandlande myndigheten i den
meningen att myndigheten viljer sjélv om den vill nyttja bestimmelsen. SKI
valde att begira fortydligande men har inte haft ndgon skyldighet att vidare
utreda bolagets anbud i denna del och har till fsljd av underlatelse dértill
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inte tridtt LOU eller nigon av de grundlédggande principerna for nér. Det

saknas séledes skil for ingripande dven i denna del.
Sammanfattande bedémning

Eftersom bolaget inte har visat att upphandlingen strider mot LOU eller att
bolaget lidit eller riskerat att lida skada saknas grund for ingripande med

stod av 16 kap. LOU. Anstkan om éverprovning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU),

-~ C \\§'\\‘7\<§_\3\_\,.~

Eveliina Kiviniemi

Forvaltningsrittsfiskal

Miriam Khelil har foredragit mélet.
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Bitaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga férvaltningstittens
avgdrande ska skriva till Kammarditten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas tll forvaltningsritten,
Adressen till forvaltmngsratten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha komumit in till forvalt- -
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgée-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan fothandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgbrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
Sverklagande alitid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton ellet nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarrdtten

For att ett 6verklagande ska kanna tas upp i

kammarsitten fordras att prdvningstillstind

meddelas. Kammatritten limnar provnings-

tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas

gar att beddma riktigheten av det slut som
férvaltningstitten har kommit till,

3. det 4t av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet provas
av hdgte ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prGva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stis
forvaltningsrittens avgbrande fast. Det 4
dirfdr viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6vetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med &verklagande ska innehilla

1. Klagandens petson- ellet organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dit klaganden kan ns £or
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer 6l atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande it aktuella behdver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan deSjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgbrande som Gver-
klagas — férvaltningstittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fotvaltningstittens
avgdrande som klaganden vill 2 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. néista sida

yoww.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r
Svetklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverptvning enligt

s lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

o lagen (2007:1092) om upphandiing inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
férsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

» lagen (2016:1145) om offentlig uppband-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
férsdtjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbatt. Ett dverklagande av
rittens avgdrande far inte prdvas sedan avtal
hat slutits. Fullstdndig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och i 20 kapitleti de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behdovet ni fler upplysningat om hur man
dverklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.




