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YRKANDEN M.M.

Lule4 kommun har upphandlat “Blommor”, upphandling 10/240. Tva an-
bud kom in. Enligt tilldelningsbesked sént den 30 november 2010 har upp-
handlingen tilldelats Bellis Blommor AB. Den andra anbudsgivaren var
Enstréms Blommor i Luled Aktiebolag. Bada anbudsgivarna har vid utvér-

deringen erhallit maxpo#ngen for kvalitet.

Enstréms Blommor i Luled Aktiebolag har ansokt om dverprévning och
anfort foljande. Kommunen har inte tagit hinsyn till alla kriterier den stéllt
upp pa ett riktigt sdtt. Inkopskriteriet miljo ar det kriterium som kommunen
formodligen inte forstar sig pd. Att vara ansluten till och medlem i organi-
sationen FFP, Fair Flowers Plant, &r som att vara medlem i en forening, typ
Lulea Hockey och har inget att géra med om blommorna som sdljs dr mil-
jéodlade eller inte. Foretagsledaren for Bellis Blommor AB har gatt kurs
och #r diplomerad FFP-forséljare men det gor inte blommorna miljdodlade.
Enstroms Blommor i Luled Aktiebolag var med pa samma kurs. Enstroms
Blommor i Luled Aktiebolag har i sin offert bifogat var det koper sina
blommor, Hukra ISO 1400 miljé 9001 kvalité. Lastbilarna som kor upp
blommorna fran Aalsmeer, Nederlinderna dr hgsta milj6lastbilar och har
Euro 5 certifiering. Hukras VD Johan Ménsson kan visa vilka odlare som
odlar FFP, MPS A, MPS B och MPS C. MPS d&r hollinska odlarnas miljo-
mirkning. MPS A #r den hogsta och den gér FFP efter. De kréver sociala
rittigheter, en 16n man kan leva pé, rétt att vara med i fackf6éreningar osv.
P4 fakturorna 4r det noga verifierat om det &r miljoodlat. Det giller blom-
morna och inte foretagsledaren. Enstréms Blommor i Luled Aktiebolag
upplever att kommunen anser att detta &r ointressant. Anbudsgivaren beho-
ver endast fylla i Ja for lev.miljé i formuléret si riacker det. Intyg eller lik-
nande behover inte visas upp. Man kontrollerar inte de leverantSrer som
foretaget anlitar. Det &r vida kint. Enstroéms Blommor i Luled Aktiebolag

anser att man ska gé efter ISO:s krav, samma som FFP och MPS A, B och
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C. Odlaren, grossisten och butiken ska ha miljégodként. Enstroms Blom-

mor i Luled Aktiebolag kan visa vilka blommor som &r miljdodlade.

Kommunen har motsatt sig bifall till ansékan samt anfort bl.a. foljande. I
forfragningsunderlaget (5.1) har bl.a. stéllts fragan om blommorna uppfyl-
ler kraven i den internationella konsumentetiketten for hallbart producera-
de blommor; FFP Fair Flowers Fair Plants. Som kommunen uppfattat det
gor Enstroms Blommor i Luled Aktiebolag gillande att kommunen borde
ha gétt langre i sin undersékning av anbudsgivarna vad géller miljokraven
och att den anbudsgivare som kunnat redovisa atgérder som gér ldngre &n
kraven enligt FFP borde ha premierats. Kommunen kan konstatera att bade
Enstroms Blommor i Luled Aktiebolag och Bellis Blommor AB har upp-
gett att de uppfyller kriterierna i FFP. Bagge anbudsgivarna har darfor er-
halligt maximala tio po#ng vid utvérderingen i den delen. Som forfrag-
ningsunderlaget &r utformat har det inte funnits utrymme for att tilldelas
fler poéng, vilket inte innebir att upphandlingen skett i strid med géllande
bestammelser. Inte heller i 6vrigt innebér det som Enstroms Blommor 1
Lulea Aktiebolag gjort gillande att kommunen inte har iakttagit de princi-
per som giller vid offentlig upphandling. Vidare har inte visats att En-

stroms Blommor i Luled Aktiebolag lidit skada. Anstkan ska dérfor avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantrer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pd ett dppet sdtt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas.
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Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till all-
miin frvaltningsdomstol anséka om &tgird enligt 5 eller 15 § (ans6kan om

dverprovning).

Enligt 16 kap. 5 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantdren lidit eller kan komma att lida skada.

Forfrdagningsunderlaget

I punkt 2.2 i forfragningsunderlaget anges bl.a. att avtalet giller frén och
med den 1 februari 2011 till och med den 31 januari 2013.

Av punkt 1.8 i forfragningsunderlaget framgar att tilldelning av kontrakt
kommer att ske enligt principen “det ekonomiskt mest fordelaktiga” med
hénsyn till kriterierna Pris (60 %) och Kvalitet (40 %) Miljokrav. Vidare
anges att poingbeddmningen av anbudens kvalitet gér till sa att anbudsgi-
varens svar i bilagan “Utvirderingskriteriet Kvalitet” podngsatts med max

10 svarspoédng.

I punkt 5.1 och 6.1.1. i bilagan »Utvirderingskriteriet Kvalitet” och ”Mil-
jokrav och FFP kriterier” tillfrégas leverantdren om produkterna i produkt-
specifikationen uppfyller kriterierna for den internationella konsumenteti-
ketten for hallbart producerade blommor, FFP Fair Flowers Fair Plants.
Det anges att FFP #r en standard som bestér av tva olika krav i produktio-
nen.

- De arbetsmiassiga forhallandena som bor uppfylla ICC = Internatio-

nal code of conduct som #r baserad p& FN:s ILO-konventioner.
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- De miljomissiga forhallandena bér uppfylla och motsvara MPS-A
tillfilligt MPS-B.
Vidare anges att bada dessa krav bor uppfyllas. Det anges att anbudsgiva-
ren inte behover vara ansluten till FFP men bor uppfylla kraven eller annan

likvérdig certifiering. Rubrikerna for FFP-kriterierna anges i6.1.2.

Anbuden

1 Bellis Blommor AB:s anbud har bolaget som svar pa frigan om produk-
terna i produktspecifikationen uppfyller kriterierna for den internationella
konsumentetiketten for hallbart producerade blommor, FFP Fair Flowers
Fair Plants angett bl.a. foljande. Samtliga efterfragade produkter kan inte
garanteras FFP men dess strévan &r att frén den 1 februari 2011 ha en sepa-
rat snittkyl med bara garanterade FFP-blommor for dem som absolut vill
inhandla sadana produkter. I dagsléget kan ingen blomsterhandlare garan-
tera att samtliga deras snittblommor &dr FFP. Tyvérr ar systemet inte sa ut-
byggt 4n. Vidare strévar Bellis Blommor AB efter att dess leverantdrer och
grossister alla stéller krav pa odlarna att uppfylla de arbetsméssiga och

miljomissiga forhallandena vid blomsterproduktion.

[ Enstroms Blommor i Luled Aktiebolags anbud har bolaget som svar pa
fragan om produkterna i produktspecifikationen uppfyller kriterierna for
den internationella konsumentetiketten fér héllbart producerade blommor,
FFP Fair Flowers Fair Plants angett bl.a. foljande. Enstroms Blommor i
Lule& Aktiebolag 4r nog den enda butiken i Lulea som kan dokumentera att
viixterna ir FFP eller MPS A, MPS B eller MPS C odlade. Man kan inte
bara siga att blommorna &r miljdodlade utan det ska finnas pa varje faktu-

ra.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstaterar forvaltningsrétten att det &r den upphandlande
myndigheten som, inom de ramar som LOU och unionsritten anger, avgor
vilka s kallade ska- och bér-krav som ska stillas i upphandlingen. Vidare
konstaterar forvaltningsritten att det i ett fall som det aktuella inte finns
nagon skyldighet for den upphandlande myndigheten att, fore tilldelningen
av kontraktet, genom villkor om intyg, kontroller eller liknande forvissa sig

om att det som anbudsgivaren uppgett i anbudet &r korrekt.

I forevarande upphandling har kommunen angett att podngbeddomningen av
anbudens kvalitet kommer att g till s& att anbudsgivarens svar i bilagan
»Utvirderingskriteriet Kvalitet” poéingsétts med max 10 svarspodng. [ bi-
lagan tillfragas anbudsgivaren om produkterna i produktspecifikationen
uppfyller kriterierna for den internationella konsumentetiketten for héllbart
producerade blommor, FFP Fair Flowers Fair Plants, och kriterierna anges.
Ingen av anbudsgivarnas har dock svarat ”ja” pa kommunens friga. Bellis
Blommor AB har angett att bolaget inte kan garantera FFP for samtliga
efterfragade produkter och Enstréms Blommor i Lule& Aktiebolag har sva-
rat att bolaget nog #r den enda butiken i Lulea som kan dokumentera” att
vixterna ir FFP-, MPS A- , MPS B- eller MPS C-odlade. Forvaltningsrat-
ten uppfattar inte det sistndmnda som att Enstroms Blommor i Lule& Ak-
tiebolag gor gillande att samtliga offererade produkter uppfyller kriterierna

for FFP, i vart fall framgér det inte av svaret.

Med hénsyn till vad anbudsgivarna svarat i sina anbud &r det, enligt for-
valtningsrittens mening, inte mojligt att dra slutsatsen att den ena &r "bitt-
re” eller “samre” dn den andre i forhallande till vad kommunen faktiskt
fragat efter i underlaget. Kommunen har ocksé gett bada anbudsgivarna

samma podng. Som ovan ndmnts finns heller ingen skyldighet for kommu-
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nen att, fore tilldelningen av kontraktet, genom villkor om intyg, kontroller
eller liknande forvissa sig om att det som anbudsgivaren uppgett i anbudet
ir korrekt. Nagon skyldighet att efterfraga dokumentation finns med andra

ord inte i denna situation.

Mot denna bakgrund anser forvaltningsrétten att Enstréms Blommor i Lu-
lea Aktiebolag inte har visat att kommunen inte tagit hansyn till kriteriet
kvalitet pa ett riktigt sétt. Inte heller i 6vrigt har skl for ingripande enligt
LOU framkommit. Ansdkan om &verprovning ska f6ljaktligen avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

Forvaltningsritten erinrar om den sa kallade tiodagarsfristen 1 16 kap. 10 §

Eva Besélin



DV 3109/1C » 2007-08 « Producerat av Domstolsve....t

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
tll lnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linsratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden {61 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frén den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p2
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammattitten lamnar prévningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skal att prova Sverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det ar ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beshit som 6vetklagas med uppgift om
ldnsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av ldnsrittens beslut som kla-
ganden vill f till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www,domstol.se



